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Ao llustrissimo (a) Senhor (a) pregoeiro (a) da Comissdo Permanente de Licitacdo da

Superintendéncia de Orcamento e Financas

limo. (a). Sr.(a). Pregoeiro(a)

Assunto: Impugnagao ao Edital

PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/SOF/CPL N° 015/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23074.042701/2019-76

Objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa em registro de precos
para eventual contratagcao de empresa especializada em prestagdo de Servicos de
Alimentagdo e Nutricdo, compreendendo a operacionalizagdo e o desenvolvimento de
todas as datividades para o fornecimento de refeicoes (desjejum, almogo e jantar),
assegurando uma alimentagdo balanceada e em condigoes higiénico-sanitarias
adequadas, a serem preparadas e distribuidas no Restaurante Universitario (RU) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no ambito dos Campi |, II, lll e IV, conforme

condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos.

Modalidade: Pregao Eletronico
Tipo: menor prego por item (sendo cada item representado por um Campus), sob a forma
de execucdo

Data da sessdo publica: 09/09/2019

Hordrio: 09h00min (HORARIO DE BRASILIA - DF) _,,-

Loca da sessdo: www.comprasgovernamentais.gov.br
NUmero da UASG 153066
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A empresa Meiodia Refeicdes Industriais Ltda., Pessoa Juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 10.328.834/0001-84, Estabelecida na Cidade de
Parnamirim-RN, na Av. Rio Pitimbu, 256 - Emaus, Telefone (84) 3645-2051,

sac@meiodiarefeicoes.com.br, alberto.sobral@meiodiarefeicoes.com.br por seu

representante legal infra assinado, vem com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8.666/93,

em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNACAO DO EDITAL

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contfidos no ato
convocatdério que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, nos

termos e nas razées a seguir aduzidas.
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| - PRELIMINARMENTE

A Lei 8.666/93 atribuilegitimacdo ativa a qualquer cidaddo e qualquer
futura pretensa licitante para provocar na via administrativa, andlise de eventual vicio no
ato convocatdrio, conforme se extrai do artigo 41 e seus paragrafos.

Em principio, a matéria de vicio na conduta da Administracdo se
regula pelo principio geral da legitimidade e do interesse de agir. Portanto, todo aquele
que possua potencial interesse em participar da licitacdo tem a faculdade de questionar
o afto convocatério.

Portanto, a ndo apreciacdo da impugnacdo pelo digno Pregoeiro e
pela douta Autoridade Superior dentro do prazo estabelecido pela Lei e pelo proprio
edital, com a devida atencdo e exame de suas razoes, caracteriza arbitrariedade e
ilegalidade, derrogando a presuncdo de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, com as consequéncias de suspensdo e cancelamento de todo o processo
licitatorio.

Il - DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

Analisando de forma pormenorizada os itens contidos no edital de licitacdo ora em
andlise, a Impugnante detectou que o dito edital ndo contemplou algumas
documentacdes exigidas pelos Orgdos Fiscalizadores das empresas que exercem
atfividade laboral no ramo dos servicos licitados tais como:

a) liLl - DAS AUSENCIAS DAS SEGUINTES EXIGENCIAS A DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICAGAO, CONFORME DETERMINA O ART. 30 DA LEI 8.666/93.

a.1) O edital ndo estd exigindo que os Atestados de Capacidade sejam REGISTRADOS NO
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTA DE SUA JURISDICAO

a.2) Comprovacado do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
enfidade profissional CRN - Conselho Regional de Nutricdo.
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Conforme Art.30. da Lei 8.666/93 a documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-& a:

§ 1° do Art. 30 da Lei 8.666/93 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
caput deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obra e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. (Grifo nosso)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade competente, defentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;” . (Grifo nosso).

b) Da Auséncia da Exigéncia de Llicencia Sanitdria (ALVARA SANITARIO), da sede da
licitante.

Faz-se necessdario coadunar no caso em tela, os principios amplamente aplicdveis
ao processo licitatério, quais sejam a legalidade, impessoalidade e moralidade, para que
se possa dirimir o questionamento que perfaz os contornos faticos e juridicos da presente
impugnacado.

Objeto do certame possui legislacdo especial rigida na esfera sanitdria que prevé
penalidades gravissimas em caso de descumprimento da respectiva legislacdo. A lei
Federal n°® 6.360/76. Decreto Federal n° 79.094/77 e Portaria Federal n® 2.814, em especial a
Lei Federal n° 6.437/77 que dispdes sobre as infracdes A legislacdo sanitdria federal,
estabelece as sancdes respectivas e dd outras providéncias € muito explicativa no artigo
10, nos termos:

LEI FEDERAL N 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Art. 10 - SGo infracdes sanitdrias:

| - Construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, laboratérios de produgcdo de medicamentos, drogas,
insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou
quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos
que interessem a saude pUblica, sem registro, licenca e autorizagoes -
do o6rgdo sanitdrio competente ou contrariando as normas Iegqi'\\

o

pertinentes. N
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IV - Extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude
publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagées do érgdo
sanitdrio competente ou confrariando o disposto na legislagdo
sanitdria pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdigao,
cancelamento do registro, e/ou multa.

As penas cumulativamente com previsdo no inciso IV do Artigo 30 da Lei 8.666/93
gue em caso especial, in causu, Licenca Sanitdria expedida pelo Departamento de
Vigil@ncia Sanitdria (VISA) do Estado, Distrito Federal ou Municipio da sede da licitante.

Cabe frisar que a atividade € autorizada e fiscalizada pela ANVISA que determina
qgue os Estados, Distrito Federal e Municipios concedem autorizacdo e Fiscalizem as
atividades relativa a produtos correlatos por conta da complexidade que envolve o objeto
com relacdo a saude e bem estar da sociedade.

Destarte, indubitavelmente o edital licitatério ndo pode se eximir de exigir a
Licenca Sanitdria expedida pelo Departamento de Vigil@ncia Sanitdria (VISA) do Estado,
Distrito Federal ou Municipio sede da empresa. Portanto a auséncia da exigéncia do Alvard
ou Licenca Sanitdria € motivacdo para a Impugnacdo do presente Instrumento.

Tais auséncia fere principios norteadores da Administracdo PUblica, especialmente
o principio da eficiéncia (art. 37, da CF), na medida em que, possibilita a participagdo de
pessoa juridica inabilitada para executar a atividade, que por sua vez é devidamente
regulamentada pelo poder publico.

Fere, ainda, o principio da legalidade, em que o administrador pUblico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-
se A responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

IV — Auséncia de modelo da Planilha de Custo e Formag¢ao de Prego, conforme a
IN 05/2017 para a andlise da exequibilidade da proposta de preco, a ser
preenchida pelo licitante em relacdo & sua proposta final; \
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a) Que seja exigido dos participante aindicacdo dos sindicatos, Acordos, Convencoes
ou Dissidios Coletfivos de Trabalho que regem as categorias profissionais que
executar@o o servico e as respectivas datas-bases e vigéncias, com base na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO);

b) A guantidade minima de pessoal que deverd ser alocado na execucdo contratual;

c) A relacdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na execucdo dos
servicos, indicando o quantitativo e sua especificacdo;

d) O modelo de planilha de custos e formacdo de precos previsto no Anexo VII-D desta
Instrucdo Normativa deverd ser adaptado das especificidades do servico e das
necessidades do 6rgdo ou entfidade contratante, de modo a permitir a
identificacdo de todos os custos envolvidos na execucdo do servico, e constituird

anexo do ato convocatorio a ser preenchido pelos proponentes;

As planilhas detalhas se torna essencial para que, o curso do certame, seja possivel
verificar eventual adequacdo dos precos propostos aos valores de mercado, inclusive em
relacdo a todos os componentes que repercutem na formacdo do preco final. Este juizo
quanto aos precos ofertados (se sdo exequiveis ou estdo dentro dos padrées de mercado)
depende diretamente da informacdo contida na estimativa de custos, sendo essencial
para andlise a ser realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliocdo quanto a
compatibilidade dos precos ofertados, Tal circunstGncia macula o julgamento a ser
realizado e, consequentemente, fodo o procedimento realizado.

A planilha é essencial ndo apenas para indicacdo da forma de apresentacdo da
proposta por parte do licitante, como também para que, no curso do contrato, se possa
verificar eventual exequibilidade dos precos propostos, inclusive em relacdo a todos os
componentes que repercutem na formagado do preco final, como Também sendo essencial
para que posteriormente, no curso do contrato, para a revisdo do equilibrio econémico-

P

financeiro. LY
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Sem a discriminacdo dos precos em planilha, restardo violado, de forma direta, os
Art. 7° § 2°inciso Il e Art. 40, § 2°, inciso Il da Lei 8.666/93:

“Art. 7° as Licitagcoes para a execugdo de obras e para prestagcao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:(...)
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo licitados quando:
I-(...)
Il - Existe orcamento detalhado em planilhas que expressam a
composi¢cdo de todos os seus custos unitarios; art. 40 (...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I-(..)
Il -= Orcamento estimado em planilha de quantitativos e prego
unitdrios”.

Vejamos o diz Hely Lopes Meirelles:

“Nulo, portanto, o edital omisso ou falho quanto ao critério e fatores de
julgamento, como nula é a cldusula que, ignorando-os, deixe ao
arbitrio da Comissdo Julgadora a escolha da proposta que mais
convier a Administragcao”. MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. SGo Paulo: RT, 1990, p. 28.
O ato convocatdério deverd prever que apds o encerramento da etapa de lances,
no caso da modalidade pregdo, ou da apresentacdo das propostas, no caso das demais
modalidades, serd examinada a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao preco,

a sua exequibilidade, bem como quanto & adequacdo ao objeto licitado.
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lll - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo de
V.Sa. para acolher as alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacdo com as devidas correcoes:

a) Que os Atestados Fornecidos por pessoa Juridica de direito publico ou privado, sejam
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes CRN.

c) Comprovacdo do licitante de que possui em seu quadro permanente, data prevista
para abertura da proposta, profissional de nivel superior (Nutricionista), devidamente
registrado no Conselho Regional de Nutricdo. A comprovacdo do vinculo permanente serd
feita mediante cépia autenticada dos seguintes documentos:

c.1 - Ficha ou Livro de Registro de Empregados; Contfrato de Trabalho firmado ou
Carteira Profissional, no caso de empregado da empresa;

c.2 — Conftrato Social ou Ata de Eleicdo da Diretoria, devidamente arquivado no
Regqistro proprio, se o(s) profissional for sdcio da empresa licitante;

c.3-Contrato de prestacdo de servico, firmado entre as partes, na forma da lei civil,
e com firmas reconhecidas.

d) Que seja exigido a Licencia Sanitdria (ALVARA SANITARIO), da sede da Licitante.
e) Que seja disponibilizado o Modelo da Planilha de Formacdo de Preco.

f) Que seja exigido para as empresas a adotar, ou que optaram por ufilizar, a Escrituracdo
Contdbeis, extraidos do Didrio, contendo a impressdo do arquivo gerado pelo SPED
contdbil constando o Termo de Abertura e Encerramento com o termo de
autenticacdo eletrbnica gerada pelo sistema, recibo de entrega do Livro Digital e a
Demonstracdo de Resultados.

Parnamirm/RN, 04 de setembro de 2019

Alberto Sobral da Silva
CPF: 549.530.065-34
Administrador ndo sécio
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E FINANGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU/N2 015/2019.

JULGAMENTO DA MANIFESTAGAO DE IMPUGNAGAO
PEDIDO ENCAMINHADO VIA E-MAIL

A empresa Meiodia Refei¢des Industriais Ltda., Pessoa Juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 10.328.834/0001-84, Estabelecida na Cidade de
Parnamirim-RN, na Av. Rio Pitimbu, 256 — Emaus, Telefone (84) 3645-2051, CEP 59149-
120, por meio de seu representante legal, apresentou manifestacdo de impugnacdo do
Edital do PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/SOF/CPL/N2 0152019 (vide teor no link:
http://www.prefeitura.ufpb.br/cpl/CPL_PU_PE_SRP_015_2019 Impugnacao_Edital_1.zip), nos

seguintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo foi originalmente convocada para o dia 09/09/2019,
findando em 05/009/2019 o prazo para apresentacdo de Recursos de Impugnacdo, nos
termos do Art. 41, § 22 da Lei 8666/93. Assim, esta impugnacdo é tempestiva, impondo-se

seu conhecimento.



2. RAZOES DE IMPUGNACAO

A presente impugnacdo visa SUSPENDER o procedimento
licitatorio em epigrafe ante o reconhecimento da necessidade da correcio de
desarmonias apresentadas segundo entendimento do RECORRENTE em razdes de recurso,
adiante melhor detalhadas, quais sejam: a) Que os Atestados Fornecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, sejam devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes CRN; b) Que o licitante devera comprovar de que possui em
seu quadro permanente, data prevista para abertura da proposta, profissional de nivel
superior (Nutricionista), devidamente registrado no Conselho Regional de Nutri¢do,
mediante cdpia autenticada dos seguintes documentos: Ficha ou Livro de Registro de
Empregados; Contrato de Trabalho firmado ou Carteira Profissional, no caso de
empregado da empresa; Contrato Social ou Ata de Eleicdo da Diretoria, devidamente
arquivado no Registro préprio, se o(s) profissional for sécio da empresa licitante, ou
Contrato de prestacdo de servico, firmado entre as partes, na forma da lei civil, e com
firmas reconhecidas; c) Que seja exigida a Licencia Sanitaria (ALVARA SANITARIO), da sede
da Licitante; d) Que seja disponibilizado o Modelo da Planilha de Formacdo de Preco; e)
Que seja exigido para as empresas adotar, ou que optaram por utilizar, a Escrituracdo
Contabeis, extraidos do Diario, contendo a impressao do arquivo gerado pelo SPED
contabil constando o Termo de Abertura e Encerramento com o termo de autenticacdo
eletrénica gerada pelo sistema, recibo de entrega do Livro Digital e a Demonstracdo de

Resultados.

E este o breve relato.

3. RAZOES E CONCLUSAO DO PREGOEIRO:

O Pregoeiro da CPL-PU conclui que o pedido ndo merece

prosperar, pelas razdes a seguir elencadas:



3.1. DA SUPOSTA FALTA DE EXIGENCIA DE PROFISSIONAL:

Vejamos o que diz o Termo de Referéncia, em seu item 7,

transcrito a seguir:

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1 Para habilitar-se, a empresa participante do processo licitatorio
deve comprovar capacidade técnica e profissional:

7.1.1 Apresentar comprovante de registro no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN) da empresa participante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s), segundo os termos do art. 15, paragrafo
Unico, da Lei n? 6.583, de 20 de outubro de 1978.

7.1.2 Apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do participante, relativo a
execugdo de servico de alimentagdo, compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da presente

licitagao.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em desatendimento da

exigéncia alegada.

3.2 DOS ALVARAS:

A fim de evitar gastos desnecessarios a participacdo do Pregdo, a

Administragdo somente podera exigir da empresa eventualmente vencedora do certame,

conforme as cldusulas editalicias a seguir elencadas:

9.8. Iniciar o processo de obtencdo das licengas, alvaras e



autorizagdes necessdrias ao funcionamento do Restaurante
Universitario, em nome da CONTRATADA, junto aos 6rgaos
competentes, sem Onus para a CONTRATANTE, imediatamente

apos a assinatura do Contrato.

11.6. Responsabilizar-se pela obtencdo e/ou manutencdo das
licengas, alvaras e autorizagdes necessarias ao funcionamento do
Restaurante Universitario, em nome da CONTRATADA, junto aos

orgdos competentes, sem Onus para a CONTRATANTE.

N3o ha o que se falar em questbes relacionadas a obtencdo de

alvards, por fugirem ao mérito da questao ora em pauta.

3.3. DA SUPOSTA AUSENCIA DE MODELO DA PLANILHA DE CUSTO E
FORMAGAO DE PREGO, CONFORME A IN 052017:

A estimativa dos custos foi obtida a partir de pesquisa de
mercado, cujos valores obtidos determinaram o total didrio unitario estimado, por
refeicdo, conforme sejam café da manh3d, almoco e jantar, a serem pagos mediante o
fornecimento de tais refeicdes, tdo somente aos discentes beneficidrios que

efetivamente atendidos pelo Restaurante.

Em relacdo aos itens a, b, c e d do presente topico, esclarece-se o

seguinte:

Trata-se de Servico e ndo Mdo de Obra. Vejamos:

Contracdo de Servicos de Alimentacdo e Nutricdo e ndo mao de

obra, conforme Decreto n° 2.271, de 1997, Revogado pelo Decreto

n2 9.507, de 2018, em seu Art. 12 Este Decreto dispde sobre a



execugdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, ndo se enquadrando os itens a, b, c, d

citados na impugnagao.

Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de Servigos
de Alimentagdo e Nutri¢gdo, compreendendo a operacionalizagdo e
o desenvolvimento de todas as atividades para o fornecimento de
refeicdes (desjejum, almoco e jantar), assegurando uma
alimentacdo balanceada e em condi¢gdes higiénico-sanitarias
adequadas, a serem preparadas e distribuidas no Restaurante
Universitario (RU) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) —
Campus |, I, lll e IV, conforme especificacdes deste Termo de

Referéncia.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em Planilha de Custo e

Formacdo de Precos. O anexo 12 do edital demonstra os valores maximos que a

Administragdo pretende pagar.

3.4.

DA EXIGENCIA DE ESCRITURACAO CONTABIL:

Assim reza o Edital do Pregdo em seu item 8.8 e seguintes:

8.8. Qualificacdo Econdmico-Financeira

8.8.2. balanco patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

gue comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a



Licitagao.

sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

8.8.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

8.8.2.2. ¢é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei

ou contrato/estatuto social.

8.8.3. comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superioresa 1 (um) (...)

8.8.4. As empresas, cadastradas ou ndao no SICAF, que
apresentarem resultado inferior ou igual a 01 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdao comprovar patrimonio liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item

pertinente.

Estas sdo as Unicas exigéncias legais que podem existir no Edital de

Concluimos, por fim, que as argumentagdes apresentadas pela

Impugnante revestem-se de mero inconformismo.

EM CONCLUSAO, E O JULGAMENTO DO RECURSO:

INDEFERIR o pedido e MANTER as condi¢Ges originais do Edital,



INCLUSIVE data e hora de abertura da sessdo publica previstas para 09/09/2019, as
09:00h, horario de Brasilia.

Jodo Pessoa — PB, 05 de Setembro de 2019.

ENG2 AUGUSTO CESAR TEMOTEO DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial

(Original Assinado)

Ratifico a decisdo:

IDACIO RODRIGUES BARRETO PESSOA

Superintendente SOF — Autoridade Competente

(Original Assinado)



