De: "Marcio Fernando Sueth da Silva" <marcioms@tcu.gov.br>

Para: cplpu@prefeitura.ufpb.br

Enviadas: Ter¢a-feira, 13 de margo de 2018 17:46:10

Assunto: Pregdo Eletronico 6/2018

Prezado Senhor Prefeito,

Em consulta ao edital do Pregdo Eletronico 6/2018, publicado no dia 12/3/2018, observamos que a

licitagdo sera constituida por um Unico grupo (item 2.1 do edital) e que a proposta devera ser ofertada

pelo valor global anual por grupo (item 7.5.1 do edital), embora envolva a prestacado de servigos nestas

quatro localidades/campi:

QUANTITATIVO MAXIMO ESTIMADO DE REFEIGOES
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DESJEJUM 564,00 - 360,00 | 360,00 - - 1.284,00 7,54 9.681,36 1.936.272,00
ALMOCO | 2.400,00 - 720,00| 720,00| 360,00 - 4.200,00 14,26 59.892,00| 11.978.400,00
JANTAR 1.200,00 - 600,00 | 600,00| 300,00 - 2.700,00 13,88 | 37.476,00 7.495.200,00
LANCHE
NOTURNO 564,00 - 360,00 | 300,00 - - 1.224,00 7,29 8.922,96 1.784.592,00

TOTAL GERAL ANUAL MAXIMO ESTIMADO (R$)

23.194.464,00

Sobre o assunto, verifica-se que a presungao legal é de que o aumento da competitividade favorece a

reducdo de precos, conforme o art. 37, incisos XXI|, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 3¢, §

19, inc. I; art. 15, inc. IV; art. 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/93.

Este entendimento também esta pacificado por esta Corte de Contas, conforme os termos da Sumula

TCU 247, verbis:




“E obrigatéria a admiss3o da adjudicac3o por item e n3o por prego global, nos editais das licitacdes
para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.”

Assim, solicitamos informar, caso julgue oportuno, as justificativas que subsidiaram a decisdao pelo nao
parcelamento do objeto da presente licitagdo, uma vez que tal constatagao pode a vir a prejudicar a

competividade entre os possiveis licitantes interessados.

Atenciosamente,

Marcio Sueth

Tribunal de Contas da Unido

Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Secretario

((83) 3533-4060 * marcioms@tcu.gov.br

Comissao Permanente de Licitacao Ter, 13 de mar de 2018 23:14
De .

<cplpu@prefeitura.ufpb.br>
ACETIES Re: Pregdo Eletronico 6/2018
Para : Marcio Fernando Sueth da Silva <marcioms@tcu.gov.br>

JUSTIFICATIVA

A disposicdo dos custos relacionados com cada campus reflete as condi¢cées de contratagdo,
diferenciada de acordo com a regi@o da prestagdo dos servigos, em insumos como, por exemplo, a
aplicabilidade ou ndo do uso de vales-transportes e custos de refeicoes, e nGilo como um item especifico
a ser licitado.

Para a Administragdo, ndo ha viabilidade em se contratar, para cada Campus, uma prestadora de
servigos, tendo em vista que, a despeito das caracteristicas intrinsecas ao modus operandi de empresas

de fornecimento de refeigcbes, determinados procedimentos poderéo encontrar distingdes entre uma e


mailto:marcioms@tcu.gov.br

outra empresa especializada, trazendo enormes dificuldades para a fiscalizagdo, gestdo de contratos,

medigcées e pagamentos.

A adjudicagéo por grupo é comumente adotada para a contratagdo de servigos de servigos
terceirizados, uma vez que estes objetos sGo compostos por inumeros itens, cujo cadastramento
individualizado se mostra complexo e invidvel. (Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —
TCU/Selip/Dilic, MANUAL DE PREGAO ELETRONICO, PP 28 e 29).

Enquadra-se ainda nas excegdes (grifadas) da Sumula N2 247 do TCU:
SUMULA N2 247 - TCU
E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes

para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo

haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo

de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A redagdo da sumula néo se aplica ao nosso caso, uma vez que haverd prejuizo para o conjunto ou

complexo.

Além disso, verifica-se a ampla competi¢éo em certames dessa natureza, com cerca de 20 a 22

empresas que acorreram ao ultimo pregdo realizado por esta administragdo.

Demonstra-se, assim, a indivisibilidade do objeto, tornando-se imperativa a adog¢do de agrupamento

dos itens.

Att.
CPLPU



Prezado Dr. Marcio Fernando Sueth da Silva

Copia ao Dr. Aderaldo Tiburtino Leite;

Ap0ds debatermos o assunto internamente, apresentamos as justificativas do setor demandante
(arquivo anexo em pdf), corroborada pela manifestagdo ja proferida pela CPL/PU, enviada

anteriormente e que relembramos abaixo:

JUSTIFICATIVA

A disposicdo dos custos relacionados com cada campus reflete as condigcbes de contratacdo,
diferenciada de acordo com a regido da prestacdo dos servicos, em insumos como, por exemplo,
a aplicabilidade ou ndo do uso de vales-transportes e custos de refeicées, e nGo como um item

especifico a ser licitado.

Para a Administragdo, nGo hd viabilidade em se contratar, para cada Campus, uma prestadora
de servigos, tendo em vista que, a despeito das caracteristicas intrinsecas ao modus operandi de
empresas de fornecimento de refeicées, determinados procedimentos poderdo encontrar
distingbes entre uma e outra empresa especializada, trazendo enormes dificuldades para a

fiscalizacdo, gestéo de contratos, medicbGes e pagamentos.

A adjudicagdo por grupo é comumente adotada para a contratagdo de servigos de servigos
terceirizados, uma vez que estes objetos sGo compostos por inumeros itens, cujo cadastramento
individualizado se mostra complexo e invidvel. (Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU/Selip/Dilic, MANUAL DE PREGAO ELETRONICO, PP 28 e 29).

Enquadra-se ainda nas excegdes (grifadas) da Sumula N2 247 do TCU:

SUMULA N2 247 - TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das

licitagbes para a contratag¢do de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,



desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢éo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de

habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade.

A redacgdo da sumula ndo se aplica ao nosso caso, uma vez que haverd prejuizo para o conjunto
ou complexo. Além disso, verifica-se a ampla competicGo em certames dessa natureza, com

cerca de 20 a 22 empresas que acorreram ao ultimo pregdo realizado por esta administragéo.

Demonstra-se, assim, a indivisibilidade do objeto, tornando-se imperativa a ado¢do de

agrupamento dos itens.

Acrescido a essa situagdo, o publico atendido pelo programa de Restaurantes Universitarios é
oriundo de situagbes de vulnerabilidade, e essa agdo é importante para sua permanéncia na
UFPB, desta forma, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), que conforme descrito

no Portal do MEC almeja manutengao de estudantes com essa caracteristica:

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apdia a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduagdo presencial das instituicées federais de ensino
superior (Ifes). O objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam

combater situagdes de repeténcia e evasdo.

O Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentagdo, transporte, a saude, incluséo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As acbes sGo executadas pela propria

instituigdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa.

Os critérios de selegdo dos estudantes levam em conta o perfil socioeconémico dos alunos, além
de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada institui¢do. Criado em 2008, o

programa recebeu, no seu primeiro ano, RS 125,3 milhées em investimentos. Em 2009, foram



RS 203,8 milhdes, a serem investidos diretamente no orcamento das Ifes. Para 2010, a previsdo

é de que sejam destinados RS 304 milhées.

Acrescenta-se o cuidado de nossa instituicdo em tentar buscar padronizar a refeicdo oferecida e
o carddpio, que ja se encontra descrito no processo, almejando que ndo exista distincdo entre
0s campi, em especial, na capital, campus sede e as demais unidades e campi no interior. Bem
como que exista o atendimento aos critérios nutritivos desse, motivo pelo qual, inicialmente

buscamos o critério de homologagao por proposta global.

Diante das exposi¢Oes efetuadas pela Superintendéncia de Restaurantes Universitarios e pela

CPL/PU, apresentamos a esta SECEX as justificativas.

Ressaltamos que por precaugdo e decorrente do Apagao da quarta a tarde e demandas da
auditoria da CGU no dia de ontem resolvemos pelo DOU de hoje suspender o certame, até que

se resolva a melhor forma de sua condugao.

Atenciosamente,
Jodo Marcelo Alves Macédo

Prefeito Universitario

Assunto:Justificativa TCU
Data: Wed, 21 Mar 2018 08:38:30 -0300

De: Cristiano Mota <cristiano.mota@gmail.com>

Para: joaomarcelo@prefeitura.ufpb.br, fernandoamedeiross@gmail.com

Bom Dia!
Segue justificativa TCU retificado:

Onde lé-se:


mailto:cristiano.mota@gmail.com
mailto:joaomarcelo@prefeitura.ufpb.br
mailto:fernandoamedeiross@gmail.com

Campus IV
Residentes: 314
Aux Moradia: 106

Restaurante Universitario: 8

Leia-se:

Campus IV

Residentes: 8

Aux Moradia: 314

Restaurante Universitario: 106

O quantitativo é o mesmo, muda apenas a ordem.

Cristiano de Sousa Mota



UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA—UFPB
PRO-REITORIA DEASSISTENCIA EPRDMD'!;EO AOESTUDANTE- PRAPE
SUPERINTENDENCIA DOS RESTAURANTES UNIVERSITARIOS - SRU

Jodo Pessoa, 20 de marco de 2018.

Prezado Sr Prefeito da UFPB
Joao Marcelo

No edital 06/2018, que consta a contratacdo de servicos de refeicdes nos Restaurantes
Universitdarios Campi |, Il, Il e IV da UFPB, quando é interpelado pelo TCU no item 2.1 e no item 7.5.1,
embora envolva a prestacdo de servicos nessas quatro unidades, o mesmo sugere que seja
individualizado.

De acordo com a sumula do TCU de n2 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participag¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execug¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Diante do cendrio apresentado pela TCU, a UFPB tem hoje o seguinte quantitativo de
beneficidrios abaixo:

Campus |

Residentes: 372
Aux Moradia: 1.451
Restaurante Universitario: 1.413

Campus Il

Residentes: 259
Aux Moradia: 197
Restaurante Universitario: 88

Campus Il

Residentes: 134
Aux Moradia: 197
Restaurante Universitario: 66

Campus IV

Universidade Federal da Paraiba
Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios
Cidade Universitaria — Campus | - Jodo Pessoa, Paraiba, 58051-900
Fone: (83) 3216-7231



UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA—UFPB
PRO-REITORIA DEASSISTENCIA EPRDMD'!;EO AOESTUDANTE- PRAPE
SUPERINTENDENCIA DOS RESTAURANTES UNIVERSITARIOS - SRU

Residentes: 8
Aux Moradia: 314
Restaurante Universitario: 106

Diante do exposto, vemos uma disparidade de cenario, no Campus | — Jodo Pessoa. Temos
3.036 beneficiarios, dos quais 372 fazem jus a 4 refeicdes pelo novo pregdo, em detrimento aos
demais.

Rio Tinto/Mamanguape — Campus IV, temos 444 beneficiados, dos quais 16 residentes que
fazem jus as 4 refei¢des, pelo novo pregdo e assim para os demais Campus Il e lll.

Teoricamente aonde temos o maior nimero de discentes, teremos uma melhor proposta de
valores das refeicdes, aonde se |é o menor niumero de quantitativo de discentes, teoricamente, diante
de politicas de mercado, tera um valor a maior que os demais, e assim sucessivamente.

Bem como se fala na sumula 247, “para que ndo haja prejuizo para a institui¢do”, o valor
agregado, teoricamente teremos uma proposta com valor a menor, que atendam todos os Campi.

Para que a empresa venha atuar no Campus |, quantos funcionarios a mesma deva ter para
atender esse niumero de discentes?

Logo veremos que a empresa que participar para o menor nimero de discentes, teoricamente
ird colocar tudo isso nos custos, o que ird onerar a UFPB. Onerando a UFPB em média de 20%, significa
dizer que a Instituicdo terad que obrigatoriamente cortar 20% do nimero de auxilios oriundo do PNAES,
desta feita, se faz necessario que seja feito em bloco.

Da forma que o TCU solicita que seja feita em separado, a Instituicdo teria que fazer com que
todos os Campi do interior realizem seu processo licitatério, tendo que demandar tempo, funcionario,
alteracdo de resolugGes da UFPB no que concerne a Superintendente dessas unidades de outros
Campi, gerando novos custos.

E importante ainda ressaltar que, hoje estamos operando com o pregdo 13/2017, pregdo este
emergencial de 180 dias, com prazo para encerramento em maio de 2018.

Em resposta a indagagao do Sr Prefeito Universitdrio Jodo Marcelo, pela indagagao feita pelo
TCU, mantemos nosso entendimento como preconiza a lei 8.666/93, que seja adquirido o servico de
qualidade e menor custo, que mantenhamos o que ja estd disposto no edital 06/2018, ou seja, que
continue em bloco para diminui¢do do custo final.

Este é nosso parecer, salvo melhor entendimento do ordenador de despesas.

Fernando Augusto Medeiros da Silva
Superintendente dos RU’s
Siape 3361159

Universidade Federal da Paraiba
Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios
Cidade Universitaria — Campus | - Jodo Pessoa, Paraiba, 58051-900
Fone: (83) 3216-7231



Prezado Sr. Prefeito Jodo Marcelo,

Primeiramente agradeco a toda equipe dessa UFPB a considerac¢do e pronta resposta aos
nossos questionamentos. Tais apontamentos, como dito desde o inicio, foram no sentido de
mitigar eventuais riscos do certame em tela, assim como de colaborar para que o processo de
contratacdo seja amparado nos principios da economicidade, competividade e julgamento

objetivo.

A agdo desta Secex-PB, até o presente momento, buscou colaborar preventivamente com o
processo licitatorio que estd sendo realizado, ficando sob a discricionariedade dessa Instituicdo

prosseguir com o Pregdo 06/2018 na forma que entender mais correta e conveniente.

Analisando, exclusivamente, as ultimas justificativas para o ndo parcelamento da licitacdo,
apresentadas no documento em anexo, parece nao haver elementos, por ora, para uma agao

imediata de iniciativa desta Secretaria.

Ademais, importante salientar que a decisdao aqui expressada nao representa o
posicionamento do TCU, o qual é representado pelos seus Ministros, e se manifesta por meio

de decisGes tomadas por seus Relatores, Camaras e Plenario.

De igual forma, merece destaque que os argumentos e alegac¢des levantados e defendidos no
decorrer desse debate ndo podem ser utilizados futuramente como elemento de justificativa
uma vez que o assunto aqui tratado nao pode ser objeto de Consulta por ndo preencher os

requisitos exigidos art. 264 do Regimento Interno/TCU.

Por fim, esclareco que a Secex-PB seguird acompanhando a licitagdo em epigrafe, conforme

seu poder dever fiscal.

Sem mais para o momento, reitero votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Marcio Sueth

Tribunal de Contas da Uni&o

Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Secretério

@ (83) 3533-4060 < marcioms@tcu.gov.br
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