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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

PREGAO ELETRONICO n° 01/2019

PROCESSO LICITATORIO n° 23074.073052/2018-74

A LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, portadora do CNPJ: 08.775.721/0001-85, tendo sua sede Av. José
Marcelino de Oliveira, Pass. Bom Jardim n® 02 — Centro — Ananindeua — Para, vem,
por intermédio de sua representante legal, com fundamento no Item 23 do edital de
licitacdo relativo ao pregao eletrbnico em epigrafe, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos fatos e fundamentos abaixo

descritos.

- OBJETO DA LICITACAO.

Conforme consta no edital de licitagdo relativo ao pregédo eletrbnico n°
0587/2018/SIGMA/SUPEL/RO, o objeto da licitacdo contratacdo de pessoa
juridica na prestacéo dos servicos continuos de conducédo de veiculos oficiais
com mao de obra exclusiva, para atendimento dos 04 (quatro) Campi da UFPB,
no periodo de 12 (doze) meses, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias

e estimativas estabelecidas em Edital e todos 0s seus anexos.
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- CABIMENTO PARA A PRESENTE IMPUGNACAO

O cabimento da presente impugnacao se encontra no capitulo XXIV do edital de

licitacdo relativo ao pregao eletrbnico em epigrafe, os quais dizem, in verbis:

Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

A impugnacéo podera ser realizada na forma eletronica,
pelo e-mail cplpu@prefeitura.ufpb.br

Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova
data para a realizacao.

Os pedidos de esclarecimentos referentes a este
processo licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro,
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio
eletronico via internet, no endereco indicado no Edital.

O pregoeiro respondera a todos os pedidos de
esclarecimentos e recursos de impugnacdo através do
Portal de Compras Governamentais (Comprasnet), na
aba “Impugnacgbes/Esclarecimentos/Avisos”, tornando-os
disponiveis a todos os interessados.

As respostas as impugnacdes e 0s esclarecimentos
prestados pelo Pregoeiro serdo entranhados nos autos
do processo licitatorio e estardo disponiveis para
consulta por qualguer interessado.

Portanto, do ponto de vista formal, perfeitamente cabivel a presente

impugnagao.
Passamos agora aos motivos e razdes da presente impugnacao para.

DOS ITENS IMPUGNADOS E DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

A empresa Requerente, quando se deparou com o edital de licitacdo do pregéo
eletrbnico em epigrafe, percebeu que o item 9.6.1, 9.6.2 e 9.6.2.1 e seus subitens do edital
de licitacdo e o se mostram totalmente em desacordo com o acorddo 1214 ao principio da

ampla concorréncia.

DOS ITENS 9.6.1,9.6.2e9.6.2.1
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Para melhor compreendi mento das razdes de impugna¢do quanto ao item

9.6.1 e seus subitens cumpre a nds transcrever os enunciados de tais itens:

9.6.1 Registro ou inscricdo da empresa licitante no
Conselho ou Entidade de Classe Profissional
correspondente a sua atividade econbmica, em plena
validade;

Em manifestacdes mais recentes, o TCU vem se posicionado no sentido de que
a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relacdo com a
atividade-fim dos licitantes, indicando uma alteracéo de entendimento.

Posicionamento mais recente do TCU vai ao
encontro daquele que vem sendo defendido pelo Poder
Judiciario. Por todos, recomendamos a leitura dos
Acérdaos n° AMS 200139000011593 — TRF 12 Regido —
52 Turma; REO 200131000002295 —TRF 12 Regido — 52
Turma e AMS - 39728 TRF 22 Regidao — 22 Turma.

De todo modo, inclina-se a entender que nao € obrigatéria
a inscricdo das empresas no Conselho Regional de
Administracdo — CRA, cuja atividade-fim ndo esta
relacionada com aquelas atividades tipica de
administragdo, previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e no
art. 3° do Decreto n°® 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja
expendidos, é também seguida nas manifestacbes mais
recentes do Tribunal de Contas da Uniéao e
daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que ndo seria
pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas
licitagcbes para contratacdo de servicos que envolvam prestacdo de servicos terceirizados,

na medida em que a atividade-fim de tais empresas néo se relaciona.

De acordo com o artigo 1° da Lei 6.839 de 30 de outubro de 1980, os registros
das empresas devem ser feitos nas entidades que tenham relacdo com sua atividade

béasica, ou seja, a principal atividade da empresa, litteris:
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a)

b)

d)

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, seréo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissfes, em razdo da atividade béasica ou em
relacéo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

As empresas vinculadas ao segmento do sindicato impugnante,
interessadas em licitagbes que intencionam contratar no ramo
de prestacédo de servigcos, ndo possuem como atividade-fim as
legalmente previstas como privativas de administrador, ou seja,
nao tem qualquer ligacdo com o CRA.

O simples fato de uma empresa promover selecdo e
agenciamento de mao-de-obra ndo caracteriza a atividade
especifica de Técnico de Administracdo. A "administracdo de
pessoal" é atividade inerente ao funcionamento de qualquer
empresa, 0 que ndo caracteriza uma funcdo tipica dos
profissionais de Administragcdo, muito menos a necessidade de
se inscrever no CRA

A indicacdo do Conselho Regional de Administragdo, como
entidade responsavel pelo registro dos atestados é incoerente,
tendo em vista que as empresas de Asseio, Conservacéo,
Trabalho Temporério e Servicos Terceirizaveis do Distrito
Federal n&o possuem, como atividade-fim, a funcdo de
administrador. Ademais, vale esclarecer que nao existe ao
menos a necessidade de que estas empresas contratem
funcionarios com curso de nivel superior em Administracéo.
Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

Sendo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO.
PRETENSAO RECURSA L. SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante o0s
conselhos profissionais, bem como para a contratacdo de
profissional de qualificacdo especifica, é determinado pela
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atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados pela
empresa

2. O fato de a empresa ser uma holding porque é constituida
exclusivamente pelo capital de suas coligadas néo torna
obrigatério seu registro no Orgéo fiscalizador, mas a natureza
dos servigcos que presta a terceiros.

3. A pretensao recursal de infirmar a concluséo a que chegou o
acérddo recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta
demonstrado nos autos que a empresa exerce atividade de
administragdo a terceiro

s, demandaria a incursdo na seara fatica, o que é vedado na
via especial, a teor da Sumula 7 desta Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331)
(destacamos) A responsabilidade imposta pelo Edital, é ilegal e
as atividades exercidas pelas empresas interessadas néo se
relacionam com as de Administracdo. As atividades sdo de
Asseio, Conservacdo, Trabalho Temporario e Servicos
Terceirizaveis do Distrito Federal, as quais se vinculam
unicamente ao Sindicato competente Corroborando com o
entendimento aqui esposado, colha-se a posi¢cdo pacifica do
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo:

ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. INSCRICAO DE
EMPRESAS DE ASSEIO, LIMPEZA E CONSERVACAO.

INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. ANALISE DA
ATIVIDADE BASICA OU DA NATUREZA DOS SERVICOS
PRESTADOS..

| - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e
fiscalizacdo

do profissional ou da empresa, junto a Conselho Profissional, é
Determinado pela atividade bésica ou pela natureza dos
servicos prestados.
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Il - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo
Sindicato-Autor tém como atividade béasica a prestacdo de
servicos de asseio, limpeza e conservagcdo, sendo
fornecedoras desta mdo de obra e nao, como afirma o
recorrente, de mao de obra especializada em atividade
privativa de administrador ou técnico de administracdo, razao
pela qual ndo estdo obrigadas a se inscreverem junto a
Conselho Regional de Administragéo

Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

(AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT, Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Oitava Turma,e-DJF1 p.453 de
13/08/2010) (destacamos).

Esta questdo apontada, se ndo atendida, permitird a violagdo
aos principios elencados na Lei 8.666/93 e 10.520/02,
ensejando, consequente mente, nulidade capaz de viciar todo o
procedimento licitatorio.

A propésito, assim leciona CRETELLA JUNIOR:

“Se fossem exigidos do licitante tais comprovacdes, poucas
empresas poderiam concorrer ao certame e, assim, a
discriminacdo favoreceria as firmas tradicionais e as situadas
em certos locais, excluindo as que tivessem cerca de trés
décadas de experiéncia. DE QUALQUER MODO E VEDADA
QUALQUER EXIGENCIA, MESMO NAO PREVISTA NA LEI,
MAS QUE INIBA A PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, JA QUE ISTO DESNATURARIA O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME”.

(Grifo nosso) (In Das LicitagBes Publicas, pag. 2 56, 10a.
edicdo, RJ, 1996
Desta forma em observacgéo aos acordoes e a Lei, como se pode ver ndo a mais
a obrigatoriedade de ter em seu Edital, a solicitagdo de Atestado registrado no conselho e
nem responsavel técnico junto a empresa, mais uma questdo a ser retirada do edital de

licitac&o.

DOS ITENS 9.6.2

Para melhor compreendi mento das razbes de impugna¢édo quanto ao item

9.6.2 e seus subitens cumpre a nos transcrever os enunciados de tais itens:
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9.6.2 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por periodo nao inferior a 03 (trés) anos,
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado.

O principio da isonomia garante a todos os interessados o direito de
competir nas licitagBes publicas. Ele procura igualar a todos os interessados no
processo licitatorio.

Também chamado de Principio da Igualdade, de todos € um dos
pilares de sustentacdo do Estado de Direito.

Disciplina a nossa Constituicdo sobre o principio da igualdade, in

verbhis:

Art. 5° — Todos sé&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes;

(..)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

A Constituicdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de
todos concorrentes: “... as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos o s concorrentes”.

Na Lei de Licitagbes e Contratos (Lei Federal n° 8.666/1993), mais
precisamente no 83°, inciso I, do artigo 3°, diz claramente que a administracao
publica ndo podera prever, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi¢cdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
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de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Vejamos o teor da

referida norma federal:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12

deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Explanando sobre o principio da igualdade, o qual é diretamente ligado
ao texto supracitado, Celso Antbnio Bandeira de Mello, com maestria, diz que o

Principio da Igualdade:

“firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou
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detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao
principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia
da Administracdo néo necessita para seu fundamento, da
invocacdo de canones de ordem moral. Juridicamente se
estriba na convincente razdo de que os bens manipulados
pelos oOrgdos administrativos e os beneficios que os
servicos publicos podem propiciar sdao bens de toda
comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que
todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes
Publicos, no Estado de Direito, sdo simples 0&rgédos
representantes de todos os cidaddos”. (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 17.
ed. 2004. p. 73-74.).

Afirma ainda Bandeira de Mello, ao tratar do Principio da Isonomia nos processos

licitatorios que:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia.
E o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Aliads, o 81° do art. 3° da Lei 8.666 proibe
gue o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua
ou tolere clausulas ou condi¢cBes capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do procedimento licitatério
e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o objeto do contrato.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p.
73-74.).
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Com isso, ndo deve a administracdo publica violar o principio da
iIsonomia, 0 que, na presente licitagao, fora o ocorrido.

Se a Administracdo possui discricionariedade para estabelecer
exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, por outro lado, o licitante deve
alerta-la de que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que as
exigéncias devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Por dltimo, quanto a limitacdo da concorréncia, vemos que a
administracdo s6 deve exigir atestados de capacidade técnica e econdmica em
processos de licitagdo os quais se mostram indispensavel a apresentacdo dos
mesmos.

N&o é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos

abaixo teor de julgado da referida Corte de Contas:

(...) o relator afirmou que a exigéncia contraria o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, assim como o art. 27 da Lei
n.° 8.666/93, que estabelecem que o0s requisitos de
gualificacdo técnica e econdmica dos processos de
licitacdo deverdo ser somente aqueles indispenséaveis ao
cumprimento das posteriores obrigagdes contratuais. Além
disso, a exigéncia fere o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, o qual
dispbe sobre a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, vedando, em seu 8 1° I, que constem dos
editais clausulas ou condi¢des que prejudiquem o caréter
competitivo da licitagao”. (Acorddo n.° 889/2010-Plenério,
TC-029.515/2009-2, rel. Min. Raimundo Carreiro,
28.04.2010).
Portanto, diante de todo o exposto, é visivel que houve quebra dos
principios licitatérios, notadamente os principios da isonomia, da ampla concorréncia

e do direcionamento do objeto, tornando o edital do presente pregao eletronico
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maculado com irregularidades, as quais merecem ser sanadas para 0 correto

prosseguimento no certame licitatorio.

O Item 9.6.2, em questdo montra claramente o direcionamento, pois
ndo a em Lei e nem acérdao o dizer do subitem em questédo, ocorrendo desta forma
uma infiel competitividade, estando desta forma completamente fora dos parametros
do art. 30 da Lei 8.666, que fala sobre a Qualificacdo Técnica e contra o TCU, pelo

acordao n° 1214, conforme:

Outro ponto de vital importancia refere-se & comprovacao de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1° da Lei n® 8.666/93, a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou
servico equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de
verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, h&d que se perceber que cada contratacdo requer
habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode
ser aplicada uniformemente.

110. A qualificacéo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteuido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir & Administracéo que o contratado terd aptidao
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada —
que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de
servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
mé&o de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, hdo sdo
especialistas no servico propriamente, mas na administracdo da mao de
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obra. E uma realidade de mercado & qual a Administracdo precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos
com_empresas_especializadas_somente em limpeza, ou em conducdo de
veiculos, ou em recepcéo. As contratadas prestam varios tipos de servico,
as vezes em um mesmo _contrato, de forma gque adquirem habilidade na
gestdo dos funciondrios _que prestam 0s servicos, e ndo na técnica de
execucao destes.

113. Congquanto seja muito provavel que as proprias demandas da
Administragdo tenham moldado esse comportamento das empresas,
debater 0 tema ou a aderéncia do modelo a concepcdo ideal da
terceirizacao de servi¢cos nao se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante
para a Administracdo do que a aptidao técnica para a execucdo dos
servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos,
interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar 0s compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensao do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a
prestacdo de servicos terceirizados mediante cessdo de mao de obra é
diferenciada, advém da experiéncia da Administracdo na conducao desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execucao
dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestacdo dos
servi¢os ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestédo de pessoal, nesses casos, relaciona-se
mais a salde financeira das empresas e a capacidade de gerenciar
recursos financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o contetdo dos atestados de capacidade técnica
exigidos nas licitacdes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93
— aptid@o para executar os servi¢os contratados e cumprir com o0s demais
encargos exigidos pela legislagdo e pelo contrato.

117. Com o prop6sito de atender aos principios do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, entende-se que deve ser
requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensfes dos servicos.
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Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptidao
minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com cessao de
mao de obra, perante a administracdo publica, até o limite de quarenta
postos. Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de
trabalho objeto da licitacéo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimenséo do objeto, que,
alias, podem permanecer em 50%, por si s6 ndo traria o proveito esperado
a Administracdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessaria
capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio sé é utilizado
em contratos pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente
possivel e razoavel se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contrata¢ao
realizada pelo TCU para a prestacao de servicos de jardinagem. De acordo
com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar atestado
comprovando a execucdo de servico compativel com o pretendido, no
percentual de 50% da &rea de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m2. O
mesmo Edital exigiu que a contratada deveria disponibilizar 13 (treze)
empregados para prestar os servigos. Na linha de entendimento ora
defendida, foi exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando
que executou servi¢cos com pelos menos 20 postos de trabalho. Veja-se que
ndo obstante se exigir que a empresa detivesse conhecimentos especificos
na execucgdo de servigos de jardinagem, se exigiu também que possuisse
uma qualificacdo minima na gestao de pessoas.

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o
minimo de 20 postos é o nUmero adequado para comprovar que a empresa
tem capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servicos de
natureza continuada, ndo se trata de determinagdo, mas tdo somente de
uma recomendacdo a ser seguida, haja vista que, a depender das
peculiaridades do local onde serd realizada a licitacdo, essa exigéncia
podera até mesmo impossibilitar a contratacdo do servigo pretendido.

I11.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima
discorridos, por si s6, ndo asseguraria que a empresa tivesse condi¢les de
executar o contrato, pois em nosso entendimento, ndo tém o cond&o de
comprovar, necessariamente, que a empresa estd funcionando
regularmente. Nesse contexto, pensou-se nhuma exigéncia apta a
demonstrar que a licitante possui estrutura fisica e pessoal compativeis
com o objeto do contrato, nos termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93.

126. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéncia ndo
consiste em determinar que a licitante antecipadamente possua em seus
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guadros o pessoal necessario a realizacdo dos servicos objeto da licitacao,
mas apenas que possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar
0 novo contrato.

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, entende-se
fundamental que esses parametros sejam previamente definidos. Nesse
sentido, propusemo-nos a elabora-los.

128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora
gue possua em seus quadros, no momento da licitacdo, pelo menos 20
(vinte) empregados, entre administrativos e prestadores de servicos, para
contratos com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia
passaria para 50% do total de empregados previstos no contrato.

129. O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de uma
empresa de servigos terceirizados funcionar de forma plena, com menos de
20 empregados em seu quadro, tendo em vista os custos fixos advindos
desses contratos, que exigem uma estrutura minima: selecdo de pessoal,
setor de pagamentos, almoxarifado, compras, contabilidade, dentre outros.

130. No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a
magnitude dessa exigéncia restringe a competitividade e optou, portanto,
por exclui-la da proposta. Contudo, aconselha-se sempre a fixar, para
cada contrato, que a empresa demonstre 0s meios pelos quais pretende
administra-lo: imdvel, mobiliario e quadro de pessoal administrativo

Portanto, sob pena de violagdo ao principio constitucional da legalidade da

impessoalidade nao justificaria proceder com o item 9.6.1 e 9.6.2, pois esta em desacordo

com a Lei 8.666/93, e contra os parametro do Acordao 1214 do TCU, pois o atestado serve

como parametro para saber se a empresa contratada esta apta a prestar devido servigo de

cessdo de Mao de obra, podendo assim ser compativel com objeto licitado em se tratando

de Motorista, as empresa que tem qualquer servico de secdo de méo de obra devera a

administracdo e o pregoeiro dar o aceito do atestado.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Requer esta empresa o que segue:

1. A imediata suspensdo do pregdo eletrénico n° 01/2019, para que a

Comissao de Licitagdo analise a presente impugnacao;
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2. Que, ao final, SEJAM REFORMADO as exigéncias previstas nos itens
9.6.1 que retira a exigéncia de registro competente e no item 9.6.2 do edital licitacdo, que o
edital aceite o atestado de capacidade técnica de cessao de mao de obra e ndo exclusivo de
motorista do retro citado pregdo eletrdnico, sendo que tais exclusdes/revisdes sdo de vital

importancia para o correto andamento do pregao eletronico.

3. Que seja republicado o edital de licitagdo com a excluséo/revisédo dos itens
citados no item anterior, abrindo novamente o prazo para a apresentacdo de propostas e,

consequentemente, nova data para a realizagédo do certame.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Ananindeua, PA, 18 de janeiro de 2019.
LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
JULIO CESAR SOARES FURRIEL
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PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU/N2 001/2019.

JULGAMENTO DA MANIFESTAGCAO DE IMPUGNAGAO
PEDIDO ENCAMINHADO VIA E-MAIL

A Empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob N2 08.775.721/0001-85 com sede na Av. José
Marcelino de Oliveira, Pass. Bom Jardim n2 02 — Centro — Ananindeua (PA), apresentou
manifestacio de Impugnacio do Edital do PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU/Ne
001/2019 (inteiro teor no seguinte endereco eletrbnico:

http://www.prefeitura.ufpb.br/cpl/CPL PU PE SRP 001 2019 Motoristas Impugnaca

0_2.zip), nos seguintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo estd convocada para o dia 15/03/2019 e finda em
12/03/2019 o prazo para apresentacdo de Recursos de Impugnacdo, nos termos do Art.
41, § 22 da Lei 8666/93, bem como o Item 23 do edital de convocacdo. Assim, esta

impugnacao é tempestiva, impondo-se seu conhecimento.



2. RAZOES DE IMPUGNACAO

A impugnante utiliza-se de argumentos endereg¢ados a um pregao
eletronico n° 0587/2018/SIGMA/SUPEL/RO, que ndo corresponde a licitacdo publicada

no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Por tal razao, ndo conhecemos da Impugnagdo. Trataremos apenas do

meérito.

A presente impugnac¢ao visa adequar o procedimento licitatério em
epigrafe ao o reconhecimento da necessidade da corre¢cdo da desarmonia apresentada
pela Impugnante com relagdo aos itens 9.6.1, 9.6.2 e 9.6.2.1 e subitens do edital, razao
pela qual apresenta seu descontentamento por supostamente estarem em desacordo
com o “acéorddo 1214” (sic) e ao principio da ampla concorréncia, pleiteando a
republicacdo do edital, desta feita com a previsdo da aplicacdo de alguns tdpicos

elencados a seguir.

A Impugnante apresenta como ponto de inconformidade a alegacdo de
que algumas exigéncias do Edital da licitagdo publicada ferem a competitividade,

citando o seguinte:

1. Do item 9.6.1 do Edital, que trada de Registro ou inscricdo da empresa
licitante no Conselho ou Entidade de Classe Profissional correspondente a sua atividade
econdmica, em plena validade: Inconformada com tal exigéncia, a Impugnante, em
sintese, pleiteia, mediante colacdo de excertos de Doutrina e Jurisprudéncia que

reforcam seus argumentos pela ndo exigéncia de tal Registro.

2. Do item 9.6.2 e subitem do Edital, que trata da obrigatoriedade de
Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por

periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos



por pessoas juridicas de direito publico ou privado: Igualmente inconformada com tal
exigéncia, a Impugnante, em sintese, pleiteia, mediante colacdo de excertos de Doutrina
e Jurisprudéncia que reforcam seus argumentos pela ndao exigéncia de atestados

especificamente da atividade de Conducdo de Veiculos Oficiais (Motoristas).

Pelas razbes impostas, a Impugnante solicita a suspensdo do Pregao
Eletronico em espécie e retificacdo do Instrumento Convocatdrio, de modo a serem
reformadas as citadas cldusulas que originaram o seu descontentamento, pleiteando,

inclusive, a prorrogagdo do prazo para abertura do Certame.

3. RAZOES E CONCLUSAO DO PREGOEIRO:

O Pregoeiro da CPL-PU conclui que as razdes apresentadas ndo
merecem prosperar e decide manter as condicGes editalicias originais e também a data
de operacdo do Certame em 15 de marc¢o de 2019, as 09:30h, horario de Brasilia, com

base na justificativa a seguir:

A exigéncia de comprovagao de a Licitante interessada ter prestado
servicos terceirizados, estritamente compativeis com o objeto deste certame, por
periodo ndo inferior a trés anos, é fundamentada na Instru¢gao Normativa N2 6, de 23 de
dezembro de 2013, esta sera inserida no Instrumento Convocatdrio como condicdo para

habilitagao.

Tanto é assim que as minutas editalicias estabelecidas pela Equipe
Nacional de LicitagGes e Contratos, da Procuradoria Geral Federal, adotadas pela UFPB

em seus processos licitatorios, contém tais exigéncias em sua redagdo basica.

Ora, ndo se pode garantir uma boa prestacdo de servicos de Motoristas
devidamente habilitados para conduzir os mais diversos veiculos, mediante condicdes

bastante especificas, se determinada licitante interessada ndo consegue comprovar a



devida experiéncia anterior, mediante apresentacdo de atestados, em conformidade

com o que estabelece a Lei de Licitagdes em seu artigo 30, II.

Com efeito, assim determina a LLCA:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I=(...)

Il — comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Varios dispositivos da mesma Lei 8.666/93 confirmam a previsdo da
comprovagdo, por parte da empresa, de sua capacidade técnico-operacional, nos
moldes dos arts. 30, inc. Il, 30, §32, 30, §62, 30, §10, e 33, inc. lll, onde permanecem
exigéncias de demonstracao de aptiddo da propria empresa concorrente, mediante a

apresentacao de atestados, certidoes e outros documentos idoneos.

Hely Lopes Meirelles destaca que a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional continua sendo exigivel, impondo-se a entidade licitante que estabelega,
em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao

(Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270).

4. CONCLUSAO:

Assim decidimos:

Nao reconhecer do Recurso, posto que enderegado a entidade distinta

da UFPB, manter as condicOes editalicias, ratificar as exigéncias elencadas e confirmar a



data e hora para abertura do Certame para o dia 15 de marco de 2019, as 09 horas e 30

minutos (hordrio de Brasilia).

Jodo Pessoa — PB, 26 de Fevereiro de 2019.

ENG2 AUGUSTO CESAR TEMOTEO DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
(Original Assinado)

Ratifico a decisdo:

PROF. DR. JOAO MARCELO ALVES MACEDO
Prefeito Universitario — Autoridade Competente
(Original Assinado)



