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A
ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA,

PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N° 026/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23074.035441/2017-11

A FORCA ALERTA SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.N.P.J sob o n.° 10.446.347/0001-16, com sede a Rua Estelita Cruz
n°. 221, Alto Branco, Campina Grande - PB, sua representante, adiante
identificada e, ao final assinada, com a devida vénia, vem, a presenca

de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

com fundamento no art. 18, do Decreto n.° 5.450/2005 c/c item 24 e
subitens seguintes do instrumento convocatorio impugnando, pelos

motivos de fatos e fundamentos a seguir declinados:

1s Em apertada sintese, a impugnante
tomou conhecimento do Pregao Eletronico, regido pelo Edital n.?
026/2017, o qual tem como vislumbra a contratagcado de empresa
especializada na prestacdo de servicos de vigilancia armada e
desarmada, em regime 12x36, para atender as necessidades da UFPB,

em todos seus Campi, na forma do item 1!, do edital impugnando.

* O presente processo tem por objeto o registro de pregos para eventual contratacde de empresa especializada
em servigos continuados de: a) vigildncia patrimonial ostensiva armada e motonzada (diurna e noturna) e b)
vigilancia patrimonial ostensiva armada (diurna e noturna); a serem desempenhados em regime de plantdo de
escala 12 x 36, para atender as necessidades da UFPB em todos os seus Campi, inclusive nas cidades de
Cabedelo, Sdo Jodo do Cariri, Solanea e Santa Rita, conforme condigdes, guantidades, estimativas e
exigéncias estabelecidas em Edital e em todos 0s seus anexos.
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2. Ocorreu que, a d. Comissao de
Licitacao, ao confeccionar o texto editalicio, deixou de requerer as

seguintes exigéncias:

i) Apresentacao de Alvara de Alvara de Funcionamento
expedido pelo Ministério da Justica, conforme estabelece
a Lei n° 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n°
89.056/83 e Portaria/DPF/MJ n° 3233/2012.

ii) Apresentacao de certiddo de comunicacao a
Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado
conforme determina artigo 14, II, da Lei 7.102/83 e
artigo 38 do Decreto 89.056/83.

iii) Apresentacao de documento referente a
Renovacédo/Revisao do Alvara de Funcionamento,
conforme determina a Portaria n° Portaria/DPF/MJ n°
3233/2012.

iv) Comprovacao da prestacao de servicos terceirizados,
compativeis com o objeto licitado, através da
apresentacao de copia de contrato, atestado, declaracao
ou outros documentos idoneos que comprove(m) que a
empresa possui experiéncia minima de 03 (trés) anos,
ininterruptos. (atendimento do art. 19, § 5, I c/c § 67,
da IN 02/2008 e suas demais alteracdes)

3. Passamos a expor, respectivamente,
as razoes faticas e juridicas quanto a necessidade das quatro exigéncias

retrocitadas.

4. Verifica-se, que a Comissdo de

Licitacdo ndo tratou de exigir dos licitantes a apresentacdo de

alvara de funcionamento, expedido pelo Orgido competente, sendo

vejamos:
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9, DA HABILITACAO? |

9.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacéo de habilitacao do licitante
de-tentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual
descumpri-mento das condigoes de participacao, especialmente quanto a existéncia de
sancéo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacao, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

9.1.1. SICAF;

9.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

9.1.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administra-
tiva, mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

9.1.4. Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU,

9.1.5. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
também de seu sbcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sang¢des impostas ac responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

9.1.6. Constatada a existéncia de sancéo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,
por falta de condicao de participagao

9.1.7. Na hipotese de ME ou EPP, caso o Pregoeiro nao logre éxito em obter a certidao
correspondente através do sitio oficial, ou na hip6tese de se encontrar vencida no
referido siste-ma, o licitante sera convocado a encaminhar, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, documento valido que comprove o atendimento das exigéncias deste Edital, sob |
pena de inabilitacdo, ressalvado o disposto quanto 4 comprovagdao da regularidade |
fiscal, conforme estatui o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015. i

9.2. Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo relativa a |
Habilitacdo Juridica e 4 Regularidade Fiscal e trabalhista, nas condi¢cdes seguintes: |

5. Pois bem, o artigo 14, I, da Lei
7.102/83, impode, as empresas que prestam servicos de vigilancia e

seguranca privada, como condicdo essencial para o inicio da

execucao dos servicos, a prévia autorizaciao de funcionamento,

senio vejamos:

Art. 14 - S@o condicdes essenciais para que as
empresas especializadas operem nos Estados,
Territérios e Distrito Federal:

2 PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N° 026/2017 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 23074.035441/2017-11 - Disponivel no Sistema Comprasnet.
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I - autorizac@o de funcionamento
concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por
intermédio do seu orgdo competente ou

mediante convénio com as Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal: (Redacao dada pela Lei n° 9.017, de
1995)

I - conceder autorizacdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de
vigilancia;

6. Assim, verifica-se, que por tratar-se

de atividade especial, que mnecessita de prévia autorizacdo do

Ministério da Justica, a lei especial supracitada exige o referido alvara

de funcionamento para que as empresas de vigilancia

armada/desarmada operem nos Estados brasileiros.

s De tal modo, nao custa lembrar que
o artigo 30, IV, da Lei 8.666/83, destaca que é condicao de qualificacao
técnica a prova do atendimento dos requisitos exigidos em lei especial,

els seu teor:

Art.  30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
caso.

8. De toda sorte, a prévia autorizagao
do Ministério da Justica e a respectiva expedicdo de alvara de
funcionamento se apresentam como requisito indispensavel para o

inicio do exercicio da atividade de vigilancia. Requisito este previsto

na lei especial 7.102/83, precisamente no art. 14, I.

9. Além disso, a Portaria 3233/2012,

da Policia Federal, regulamentadora da prestacdo de servicos de
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vigilancia e segurancga privada, determina que o exercicio da

atividade de vigilancia patrimonial depende de prévia autorizacao

do Departamento de Policia Federal, consoante artigo 4°, do

referido diploma.

Art. 4° O exercicio da atividade de
vigilancia patrimonial, cuja propriedade e

administracao sao vedadas a estrangeiros,
dependera de autorizacdGo prévia do DPF,
por meto de ato do Coordenador-Geral de Controle de
Seguranca Privada, publicade no Diario Oficial da
Uniao - DOU, mediante o preenchimento dos
sequintes requisitos:

10. E de bom alvitre ressaltar, que as
empresas que desejam prestar os servicos de vigilancia e seguranca
privada devem se submeter a um processo de autorizacdo, solene e
burocratico, para que, somente assim, receba o competente alvara de
funcionamento e, posteriormente a sua data de publicagao, estejam
aptas a operarem nos Estados e Distrito Federal. Para ilustrar,

observemos o disposto no artigo 10, da Portaria 3233/2012.

Art.  10. Para obter autorizacao _de
funcionamento, as empresas de wvigilancia
patrimonial deverdo apresentar requerimento dirigido
ao Coordenador Geral de Controle de Seguranca
Privada, anexando os seguintes documentos:

11. Nao obstante, pela redacdo do
artigo 28, V, segunda parte, da Lei1 8666/93, percebe-se que ha
exigéncia da apresentacdo do competente alvard de funcionamento,

Senao vejamos:

Art. 28. A documentagdo relativa a
habilitagcdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

V - [...] autorizacao para funcionamento
expedido pelo orgao competente,
quando a atividade assim o exigir.
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12. Assim, douta Comissao de Licitacao
obriga-se a exigir a comprovacao do atendimento dos requisitos
especificos dispostos na Lei 7.102/83 e, por conseguinte, aqueles
previstos na Portaria 3233/2012, da Policia Federal, a qual

regulamenta os servigcos de vigilancia e seguranca privada.

13. Por estes motivos, considerando
que os servicos de vigilancia e seguranca privada sao atividades de
risco, o legislador tratou de impor condi¢cbes para o inicio de suas

atividades, sobretudo, a prévia autorizacido de funcionamento, expedida

pelo  Ministério da Justica. Assim, Obice nao ha quanto a

obrigatoriedade, de exigir das licitantes, a apresentacao de alvara de

funcionamento, isto porque é condicao essencial para as participantes

executarem os servicos objeto deste certame.

14, Alias, é condicao sine gua non a

autorizacao de funcionamento para a qualificacao técnica das licitantes

participantes deste Pregao Eletronico!

15. E justamente neste sentido que
nossos Tribunais tem se manifestado, compreendendo como
imprescindivel a apresentacao de alvara de funcionamento como
condicdao de habilitacdo técnica, observe-se o julgado do respeitavel

Tribunal de Justica do Distrito Federal:

[

2 - A exigéncia de apresentacdo de
alvara de funcionamento, ndo se
mostra desarrazoada e incoerente, uma
vez que se destina a todos os
interessados, preservando o principio
da igualdade entre os participantes.
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Fonte: TJDFT. 5%  Turma  Civel. AGI n°
20020020005908. DJ, 21 ago. 2002, p. 103.

16. A exigéncia de tal comprovacao,
conforme se pode observar, é uma forma de tornar mais justa a
competicdo entre os interessados e, ainda, € medida que oferta

seguranca juridica ao Orgao licitante e, ainda, seguranca piblica aos

funcionarios, professores, gestores, alunos e demais transeuntes

que frequentam os Campus desta Universidade.

17. Além disso, todavia, no mesmo

sentido, a Comissao de Licitacdo deixou de exigir a apresentacao de

alvara de revisio de autorizacao de funcionamento, conforme

capitulo da habilitacdo recortado a pagina 03, da presente peca

impugnatoria.

18. Tal exigéncia ¢ 1imposta pela
Portaria 3233/2012, da Policia Federal, que regulamenta a prestacao

dos servigos de vigilancia e seguranca privada, senao vejamos:

Art. 9° Apos a verificagao da adequacgao
das instalagoes fisicas do estabelecimento,
a Delesp ou CV emitira relatorio de
vistoria, consignando a proposta de
aprovacao ou o0s motivos para a
reprovacao.

§ 1° Proposta a aprovacao das instalacoes
fisicas pela Delesp ou CV, o certificado de
seguranca sera emitido pelo DREX, tendo
validade até a proxima revisao de
autorizacdo de funcionamento do
estabelecimento.

§ 2° A renovaciao do certificado de
seguranca constitui requisito para a
revisao da autorizacao de
funcionamento do estabelecimento,
devendo ser requerida juntamente com
0 processo de revisio mediante a
comprovacao do recolhimento das taxas
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de vistoria das instalacées e de
renovacio do certificado de seguranca.

19. A apresentacdo de revisao de
funcionamento, deste modo, além da exigéncia dos artigos
supracitados, se justifica pelos mesmos fatos e fundamentos da
exigéncia de alvara de autorizacao de funcionamento, uma vez que, por

se tratar de atividade especifica, a cada ano, as empresas de

vigilancia sdo submetidas a um processo de revisio de autorizacao

de funcionamento e, ao final, é publicado no Diario Oficial da Uniao

se a empresa estd ou nio autorizada a continuar funcionando.

20. Além disso, a douta Comissao de
Licitacdo, quedou-se inerte quanto exigéncia de apresentacao de
certiddo de comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do

respectivo Estado Federativo, observe-se o texto da habilitacao:

|
|
|
|

(9. DA HABILITACAO?

9.1. Como condicao prévia ac exame da documentacdao de habilitacdo do licitante
de-tentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual
descumpri-mento das condigbes de participacao, especialmente quanto a existéncia de
sancado que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacao, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

9.1.1. SICAF,

9.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

9.1.3. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administra-
tiva, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar requerido.php).

9.1.4. Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

9.1.5. A consulta aos cadastros serid realizada em nome da empresa licitante e
também de seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que

preve, dentre as sangdes impostas ac responsavel pela pratica de ato de improbidade |

administrativa, a proibicéo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

3 PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N° 026/2017 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 23074.035441/2017-11 — Disponivel no Sistema Comprasnet.
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9.1.6. Constatada a existéncia de sancao, o Pregoeiro reputaréa o licitante inabilitado, |
por falta de condigao de participagao _

!
9.1.7. Na hipétese de ME ou EPP, caso o Pregoeiro nao logre éxito em obter a certidéo |
correspondente através do sitio oficial, ou na hipétese de se encontrar vencida no |
referido siste-ma, o licitante sera convocado a encaminhar, no prazo de 05 (cinco) dias |
uteis, documento valido que comprove o atendimento das exigéncias deste Edital, sob |
pena de inabilitacdo, ressalvado o disposto quanto & comprovacdo da regularidade |
fiseal, conforme estatui o Decreto n® 8 538, de 06 de outubro de 2015. 1

9.2. Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagao relativa a |
Habilitacao Juridica e a Regularidade Fiscal e trabalhista, nas condic6es seguintes: ‘

21. Note que, em nenhum subitem, ha
a exigéncia de apresentacéao de certiddao de comunicacao a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Paraiba. A inércia quanto a este ponto

viola o disposto no artigo 14, II, da Lei 7.102/83), senao vejamos:

Art. 14 - Sao condicoes essenciais para que
as empresas especializadas operem nos
Estados, Territérios e Distrito Federal:

IT - comunicacdo a Secretaria de Seguranca
Publica do respectivo Estado, Territério ou
Distrito Federal.

22. Além disso, o Decreto 89056/83,
em seu artigo 38, exige de forma incontestavel a promocao de

comunicacao ao respectivo Estado que deseje atuar, senao vejamos:

Art, 38. Para que as empresas
especializadas e as que executem servicos

organicos de seguranca operem nos Estados
e Distrito Federal, além de autorizadas a funcionar

na forma Deste Regulamento, deverao promover
comunicacao a Secretaria de Seguranca
Publica da respectiva Unidade da
Federacao. (Redacao dada pelo Decreto n° 1.592,
de 1995)

§ 1°. Da comunicacio deverd constar:

I - copia do instrumento de autorizacdo para
funcionamento;

II - copia dos atos construtivos da empresa;
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IIl - nome, qualificacdo e endereco atualizado dos
sécios-proprietarios, diretores e gerentes da
empresa;, bem como dos responsaveis pelo
armamento e municao;

IV - relagdo atualizada dos vigilantes e demais
funcionarios;

V - endereco da sede, escritorio e demais
instalacdes da empresa;

VI - especificagées do uniforme especial aprovado
para uso dos vigilantes;

VII - relacao pormenorizada das armas e municoes
de propriedade e responsabilidade da empresa;

VIII - relagcao dos veiculos especiais, no caso de
empresa especializada em transporte de valores e
de empresa que executa servicos organicos de
transporte de valores; (Redacdo dada pelo Decreto
n® 1.592, de 1995)

IX - relacao dos estabelecimentos aos quais sao
prestados servicos de vigilancia ou de transporte de
valores; e

X - outras informacgdes, a critério da respectiva
Secretaria de Seguranca Publica.

§ 2° Os incisos Il e IX do paragrafo anterior nao se
aplicam as empresas que executam servigos
organicos de seguranca. (Redacdo dada
Decreto n® 1.592, de 1995)

§ 3° Qualquer alteracao dos dados a que se refere o
paragrafo anterior sera comunicada a respectiva
Secretaria de Seguranca Publica

23. Neste mesmo sentido, a
Portaria/DPF/MJ n° 3233/2012 exige em varios dispositivos a prévia

comunicacao a Secretaria de Seguranca Publica do Estado em que

houver anseio de atuar, observe-se os artigos a seguir:

Art. 65. As empresas autorizadas a exercer a
atividade de escolta armada deverdao comunicar o
inicio de suas atividades a Secretaria de Seguranca
Pablica da respectiva unidade da federacao.

Art. 71. As empresas autorizadas a
exercer a atividade de seguranca pessoal
deverio comunicar o inicio de suas
atividades a Secretaria de Seguranca
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Piblica da respectiva unidade da
federacao.

Art. 95. As empresas com servico
organico autorizadas a funcionar na
forma desta Portaria deverao informar o
inicio da sua atividade de vigilancia
patrimonial ou transporte de valores a
Secretaria de Seguranca Piblica da
respectiva unidade da federacao.

24. A exigéncia supracitada tem como
objetivo ofertar seguran¢a publica aos cidadaos, uma vez que a

atividade de seguranca privada impoe varios riscos, necessitando de

fiscalizacdo dos Orgdos que compde a Secretaria de Seguranca

Piblica do respectivo Estado da Federacdo que aquela empresa de

vigilancia ira atuar.

25. Nao ha duvidas, portanto, que a
Comunicacao a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba
também se mostra como requisito indispensavel para obter habilitacao

técnica da empresa licitante, uma vez que é condicao essencial para

que operem nos Estados e Distrito Federal.

26. Desta feita, nao custa lembrar, que
a exigéncia de apresentacido de alvara de funcionamento, a exigéncia de
alvara de revisao de autorizacao de funcionamento e a comunicagao a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba sao requisitos
indispensaveis para a habilitagao técnica das licitantes, isto porque sao
condi¢oes imprescindiveis para o exercicio da atividade de vigilancia e

seguranca privada.

27. De todo modo, cumpre registrar,
ainda, que esta d. Comissao de Licitacdo quedou-se inerte quanto a
exigéncia de comprovacao de ter prestado servicos terceirizados, objeto

deste certame, por periodo néo inferior a trés anos, senao vejamos:
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9.5, Qualificacio econbmico-Tinancelra:

9.5.1. Certidio negativa de faléncia ou recuperagio judicial expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica;
852 Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, i

exigiveds ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a hoa situagio finenceira da empresa,
vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisorios. podendo ser atualizados por

:

fnddices oficiais quando encerrado lid mas de 3 (irés) meses da data de apresentagio da proposta,
nos moldes do inciso  do art. 31 da Lei 0" £.666/1993 c/e art. 1078 do Cddigo Civil, em congi-
nincia com v Acdrdio 199492014 TCU-Plenirio;

9.52.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresen-
wgae de balango patrimonial e demonstraghes contibeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

Universidads Federal da Paraiba - Prefeitura Universitaria
Comissaa Permanente de Lictagdo — CPLIPY

Pregio Eletronico SRP UFPAACAL-PU NS 026/2017 Pogivig 16

%.5.3. Comprovagio da situagio financeira da empresa, tada mediante obtoogio de
indices de Liguider Geral (LG, Selvéncia Geral (8G) e Liguides Corrente (LC), resultantes du

aplicagfio dus fSrmunles 2 sepoir, maiores on iguais a1 (oo

Agpvo Coesluste + Reahizavel o Longos Prasis

LG =
Passivo Crcalinte + Passiva Nio Cireulants
Arivo Toral
SGow ’ = = =t
Pazzivo Cirenlante + Pagsiva Niio Circulante
Avivo Chreulatite
L=
Passive Circulante
L S Comprovagic de possuir Capital Circulante Liguide (CCLy ou Capital de Ciro

tAtive Circulante - Passivo Circulunte) de, no minimo, 16.06% (dezesscis miciros ¢ sessentys ¢
seis centesimos por center) do valor estimado pars & contratagio ou Hem pertinente, tendo por
base o balango patrimonial e as demonstragdes contibers do Btime exemicio social,

9.55, Comprovagcio de parmdnio ligouide de 10% (dez por cento) do valor cstimudoe
da contratagio, por meio da apresentagio do balangoe parrimonial ¢ demonsteagdes contavers do
Gliime exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada o substituigio por balancetes ou
balangos provisdrios, pedendo ser atuslizados por indices oficinis quando encerrados hi mais de
3 {tré=) meses da data da apresentacic da propoes,

8.5 6. Comprovegiv, por meio de decliragio. do relagiio de P Vb helos,
confonme modelo constante do Anexs X1 do Edital de que 1712 (um doze avos) do valor 1otal
dos contratos firmados com a Administeacio Piblics ¢/on com o indciativa privada, vigentes na
data da gessio pablica de abertura deste Prepio. ndo & superior ao Pamimdmio Liguido do licitene
te, podendo este ser atualizado na forma 4 diseiphinada neste Edial.

9.5.7. A declaracio do gue trats a subcomdicio seima deverd estar acompanhuda da De-
mongracio do Resuhiado do Exercicio { DRE) relativa ao allimo exercicse sociml.

958 Quando houver divergéncia percentual superior s 100 (dez por cental, para rmais

on pard menod, entre o declarsgao agu v e bruta discriminada na D i

@ Uniiver sidade Federal da Paraiba - Prefeitura Universitaria
Comissio Pe de Licitaglo — CPLIPL
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do Resultade do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas. concomitantemente, as devidas jus-
tificativas.

9.6, As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverfio comprovar, ainda, a quah-
ficagdo téenica. por meio de:

9.6.2. A Normativa SLTVMPOG n® 02/2008, com a redagiio dada pela IN SLTUMPOG

n® 06/2013, preceitua, em sen art. 19, que os instrumentos convocatorios devem o conter o dis-
posto no art. 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quande couber: na
contratagio de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante deverd com-
provar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% {cinquenta por cento) do ntime-
ro de postos de trabalho a serem contratados, ou seja, 73 (selenta e trés) postos, no minimo, sen-
do 13 (ireze) para postos armados ¢ motorizados ¢ 60 {sessenta) para postos armados.

9.6.3, A Contratada deve zelar pela perfeita execugiio dos servigos contratados, e que as
fathas que porventura venham a ocorrer, sejam sanadas segundo critérios, indicadores, indices e
parimetros fixados pelas normas pertinentes com o objeto deste cerfame licitatério, bem come o
que estabelece o Termo de Referéncia {Anexo | deste Edital).

9.6.3.1. Os atestados referir-se-fo a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execugio, exceto s¢ houver sido finrmado para ser executado em prazo infe-
rior, apenas aceito mediante declaragao da contratante.

9.6.3.2. O licitante disponibifizara todas as informagdes necessarias 4 comprovacic da
legitimidade dos atestados apresentados.

9.6.4. Declaragio de Sustentabilidade Ambiental ¢ as Normas de Protegio do Meto Am-
biente, conforme Anexo IV,

2.7, Os documentos exigidos para habilitacio relacionados nos subitens acima. deve-
rio ser apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade presente no
sistena de Compras Governamentais (upfoad). no prazo de 02 (duas) horas, apos sclicitagho no
sistema efetronico, nos moldes do Ast. 37 da Instrugio Normativa do SLTEYMPOG n® 01 de
26/03/2014, prorrogavel por até igual pericde mediante solicitagio do fornecedor, preferencial-

mente via e-mail e dentro do prazo de convocagio. a eritério do pregoeiro.

Universidade Federal da Paraiba - Prefeitura Universitaria
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL/PU
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98 Somente mediante autorizagio do Pregoeiro ¢ em caso de indisponibilidade do
zigtema, serd aceito o envio da documentagio por meio do e-mail cplpulaprefeitura.utpb br no
mesmo prazo de 02 (duas) horas. Nesie caso, a CPL-PU disponibilizard em sua pigina na inter-
net, aos interessados e ao piblico em geral, copia escancada da documentagiio enviada,

9.9, Uma vez convocads, a lieitante vencedora encaminhard, oficialmente, no prazo de
até 72 (setenta e duas) horas, para fins de habiditagio, « documentacio fisica (todos originais ou
copias autenticadas, assim como & proposta stualizada) para andlise, nos moldes da Portaria
Normativa SLTI-MPOG N" 03, de 1971272002 ao Protocole Geral ou Via Postal, com AR {Aviso
de Recehimento) enviado para o e-mail: eplpui@ prefeitura.nfpb.br. Uma vez aprovada tal do-

cumentacdo. a lcitante serd declarada habilitada,

2.10. No caso de envio postal, o enderego da CPL-PU ¢ o seguinte:

Universidade Federal da Paraiba — Campus | (Rettona)
A/C Comissio Permanente de Licitagio (CPL-PU)
Ciabinete da Reitoria {Sala 09 - Antiga Sala de Reunioes)
Cidade Universitiria, /N

Joito Pessoa, PB - CEP: 58.051-960

E-mail: eplpuiaprefeituraufpb br

Q.11 A existéncia de restrigao relativamente d regularidade fiscal nfio impede que a
lieitante gualificada como mucroempresa, empresa de pegueno porte, ou sociedade cooperativa

equiparada, seia declarada vencedory, desde gqoe atends a todas as demais exigéneiss do edital.

ERERN A declaragiio do vencedor scontecerd no momento imediatamente posterior & fase
de habilitacao.
912, Caso 4 proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pe-

quen porte ou sociedade cooperativa equiparada, ¢ uma ver constatada a existéncia de alguma
restrigiio nio-fiscal, a mesma seri convocada para. no prazo de 5 (cinco) dias dteis, apés a decla-
ragc do vencedor, comprovar a regularizacio. O prazo poderd ser prorrogado por igual periodo.
a critério da administracdo publica. quando requerida pelo licitante, mediante apresentagdo de

Justificativa,

Universidade Federal da Paraiba - Prefeitura Universitéria
Comissdo Permanente de Lickagdo - CPL/PY
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G.13, A nio-regulanizagio no prazo previsto no subitemn amterior acarretara a inabilita-
¢io do livitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital. com a reabertura da sessiio pi-
blicsa.

9.14. Havendos necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos. o Pre-
goeiro suspenderd 4 sessdo. informando ne “chat™ a nova data ¢ hordrio para a continuidade da
mesma.

9.15. Serd inabilitade o licitante que ndo comprovar sua habilitagho, deixar de apresen-
tar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagio. ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

9.16. No caso de inabilitagio, haverd nova verificagio, pelo sistema, da eventual ocor-
réncia do empate ficlo, previsto nos artigos 44 ¢ 45 da LC n* 123, de 2000, seguindo-se a disci-
plina antes estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente,

G9.17. [ sessao piblica do Pregio divulgar-se-i Ata no sistema eletrbnico.

28. E preciso registrar, que no subitem
9.6.1, do instrumento convocatorio, a Comissao de Licitagcao informa
que devera ser apresentados contratos e atestados em quantidades

compativeis com o objeto licitado, contudo, ndo exige comprovacao de

experiéncia minima nao inferior a trés anos, consoante exigéncia

expressa da Instrucdo Normativa 02/2008.

29. Observe-se as  exigéncias do

diploma normativo supracitado:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o
conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

§ 5 Na contratacdo de servicos continuados, a
Administracdo Publica podera exigir do licitante:
(Incluido pela Instrucao Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

I - comprovaciao de que tenha executado
servicos de terceirizaciao compativeis
em gquantidade com o objeto licitado por

periodo nao inferior a 3 (trés) anos; ¢
(Incluido pela Instrucao Normativa n°® 6, de 23 de
dezembro de 2013)

§ 6° Para a comprovaciao da experiéncia
minima de 3 (trés) anos prevista no

inciso I do § 5°, sera aceito o somatério
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de atestados. (Incluido pela Instrucdao Normativa
n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

30. O entendimento da Corte Suprema

de Contas é firme e pacifico quanto a exigéncia, em licitagoes, de

experiéncia minima de trés anos para prestacao de servicos de natureza
continuada, conforme julgado em Acérdao n.° TC 006.156/2011-8.

III.b.3 - Experiéncia minima de 3 anos

181 Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente
a administracdo a exigir da licitante a comprovacéo
de que ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que esta sendo licitado. De acordo com o art.
57, inciso II, dessa Lei, os contratos para prestacao
de servicos de forma continua poderdao ser
prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido,
compreendemos pertinente que a exigéncia relativa
a prazo possa ser feita até o limite das prorrogacées
sucessivas.

122. Nao obstante a autorizacao legal, verifica-
se que a Administracao nao fixa exigéncia relativa a
prazo nas licitacbes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP
demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sao Paulo nao passam
do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna
com a constatacdo da Administracao Publica de que
as empresas estdo rescindindo, ou abandonando,
os contratos, antes de completados os sessenta
meses admitidos por lei.

124, Portanto, em relacdo ao prazo, a
proposta do grupo é a comprovacdao de
experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da

contratacio.

31. Ademais, vale Ilembrar, que a

Instrucdo Normativa impde a exigéncia supracitada na confeccao dos

instrumentos convocatoérios, conforme redacao do caput do artigo 19, do

referido diploma.
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32. A comprovagao de experiéncia
minima de trés anos em servicos de vigilancia e seguranca privada se
presta a ofertar seguranca juridica ao Orgéo licitante, isto porque lhe
permitira contratar com empresas consolidadas no mercado e, por

conseguinte, evitar futuras frustragdes contratuais,

33. Por derradeiro, todavia, nao menos
importante, cumpre salientar, que o0s arquivos inicialmente
disponibilizados pelo Orgao licitante estavam corrompidos deixando-os

-

inacessiveis. A prova disso € que a propria impugnante requereu,

através do Oficio 085/2017, a disponibilizacdo dos arquivos tendo

em vista que os que foram distribuidos aos licitantes comportavam

inconsisténcias, sendao vejamos:

FORGA ALERTA - SEGUTANGA :
RuaEstelita Cruz n* 221 - Alto Branco - Campina Grands - P8
Telefax: 83 - 3341 - 1700/33216170 CNPJ: 10.446347/0001-16

OFICIO N.° 085/2017

Camping Grande - PB, 00 de novernbro de 2017

A Sua Senhoria, o ilustre,

Pregidente de Comissto Permanente de Licitaches fi e siias veaes Dae

CQ?\?’\

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CIDADE UNIVERSITARIA
SETOR DE LICITACOES & CONTRATOS

Hustnssime Presidente,

A FORCA ALERTA SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL LTDA, pessoe juridica de direito privadn com sede § Rus
Estelita Cruz n® 221, Alto Branco, Campina Urande -~ PR, regularments
macrte no CNPJ: 10.446.347/0001-16, por seu representare legal,
adignte identificado, vem, mui respettosamente, & presenca de Vossa
Exceléncia, informar e requer o seguinte:
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Ao cumprimenta-lo,  senvimos  do presents
singular para informar gue o aryuive gue, ao realizsr o retirads do Edial
PREGAD ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N° 02672017 -PROCESSO
ADMINISTRATIVO N' 23074035441 /2017-11, pelo sistema Comprasnet ¢
pelo poytal desta Instinugiio, nao obtivemos sucesss na retirada, visto que
virios arquives gue compde o referido anexo estio corrompidos, conforme
“prinis” a segir

FORe A ALERTA SEQIURANCA PRIVADA

GABINE TR DA DIRETORIA
Hua Exelits Urez, 220 Al Brasce. Campios Cesde - PHOOED 584002470
Fome: 0% L4 S TNy

PR

FORGA ALERTS - SEGURARGA E VIGRARCIA PATRIBONIAL
Flus Estelita Cruz n* 221 - Ako Brance - Campina Grande - PB
Telefax: 83 - 3341 - 170033215170 CNPJ: 10 448347000118

R A WA
s . o s

D outro migde, destaciimos que Consepuumos
realizar extracis dos seguilnies arauivan

1 Anexo (30
B Anexo I
4 Arupxo I1
4. Anexo 12
3. Awmexo I3
&6 Anexo 14
7o Anexo 45
H Anexo 16

Agzim,  verificande & imprescindibilidade  das
inforraactes CONATANTES Hes Grguavos snformados, requeremos gue asja
sapado o Inconsisténcia dos srqpivos e que o angxo correto seja
disponibilisado no mmm em chservincia ao principic

Apuands acnthimenin,

W operfataisds, crformbnms  oosos simednes
prradeitan e esfimg ¢ cenaly consiterside

-{esyu.:m}u«,{n!r

Yo Esnclis Unee 221 Adve B, Conipns (Gings — PRLCER: 4516 | aain
Fooma 535 T52F 1 )

R TN T g R
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34. Contudo, a disponibilizacao, aos
licitantes, destes arquivos foi realizada posterior a data de publicacéao

do edital, uma vez que somente foram disponibilizados no dia 06 de

novembro de 2017, as 13 horas, conforme documento a seguir:

[E=mai de GRUPCH ALERTA . . PREGAC ELETRONICU 30F LFE, Begps: omiceal. mousihe ooy mal W Fui= 28 kbl S0 TR sy er= B,

- Fernanda Soares <comercialdfigrupoalertasy.com.br>

PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N° 026/2017 (Edital & os respectives

anexos)

B mansagens

F da Soares jati@grupiaterss.com b b de 2017 1259
Py Comissan Per de Lictacan <cpipdbp it bz

Bom dia, Prozada Comissan

infarmamns que 8o realizar a retirada do EdRal - P! 7
262017 -PROCESSO ADMINISTRATIVO N 23074.035441/2017-11 peio sistema Comprasnel e

ke Mﬂai da insfihcicio. nfo obtivesmos sucesse na relirads, vistn que varkos BrGUVDS s COMPDE D ANEx0
eaizn conompados.

AGuaITATHYS viNa 18Sposts (o 2 Guesiao apreseriags,

Alanciosaments.

Fernanda Soares

Comercial - Gripa Aderta

Foane: {83} 2431700
cormarcialiPorupoalentasy com. be

T mprima somente o RRCRssaR

C-nmnm Pummmu do Lhilncm cpIrm@ -mfgnwnuh;b > 3 de novembre de 2017 16 A4
Para: Femanda Soares <comercisligrupoatariasy som e

a8,

Para "Comissao Parmanén!e de Licttacao" <cpipud ‘cxs?wz{zq-i) b
Enviadas: Sexta-faira, 3 de novembro de 2017 11:59.32

Assunto: PREGAD ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N° 02672017 (Edital & 0s
respectivos anexos)

TiND Sk 01N AT 00 L]

Comissas Parmaneme de Licacas <cpipud@mrafaltuem uiph b 3 da nevambeo da 2047 1718
Para: Femanda Soares <comerczal}figrupoaberiasy. com.br

w4 HAL02007 13:24]
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oy Print.pdf
ﬁ A54K

Comissao Permanente de Licitacao <cplpu@praleitira uiph br> 8 de novembro de 2017 13:00
Para: Femanda Soares <comerciald@grupoalertasv.com.br>

Prezada Senhora,

Heie iz feittira ufph bricollCPL_PU_PE_26 261
Com relagdio ac comprasnet, o nove arquivo s¢ estard disponivel apés a publicagao no

DOU.
Encaminhamos anexo.

Caso ocorra algum fato novo néo hesite em nos consultar.

Alt.
CPL-PU

De: "Fernanda Soares” <comercial3@igruposienasy.oom bre

Para: "Comissac Permanante de Licitacan” <cpipu@prefeitura ufpb.br>

Enviadas: Segunda-feira, 6 de novembro de 2017 9:.55:29

Assunto: Re: PREGAO ELETRONICO SRP UFPBICPL-PU N° 026/2017 (Edital e os
respeactivos anexos)

[Mialy dae MerEagers Arkarionss oouthe]

35. Destaque-se, deste modo, que a
Comissao Licitante custou a disponibilizar os referidos arquivos,

considerando que a data da Sessao Publica ja havia sido agendada para

o dia 16 de novembro deste ano, contemplando, assim, um prazo de

apenas 06 (seis) dias uteis para reunir todos os documentos de
habilitacdao técnica, juridica e economico-financeira, dentre outros

documentos, entre certidoes, contratos, atestados e planilhas.

36. Registre-se, que a demora na
disponibilizacdo dos arquivos corrompidos acarretou prejuizos aos
licitantes, uma vez que impossibilitou a analise liminar dos documentos

que seriam exigidos pelo Edital. Nao se pode olvidar, que a

distribuicao de arquivos corrompidos, impossibilitando seu acesso,

violou o principio da transparéncia e da publicidade, principios

corolarios da administracdo piblica, caracterizando, inclusive, ato

de improbidade administrativa.

37. Além disso, merece registro, o fato
de tratar-se de um certame de grande porte, o qual demanda muitos

documentos para serem expedidos e colacionados ao Pregao Eletronico,
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demandando, por 6bvio, mais de 06 (seis) dias titeis para serem

reunidos.

38. Por estes motivos, em homenagem

ao principio da ampla concorréncia, suplicamos que seja remarcada a

Sessao Publica aprazada, para que nao haja ofensa ou frustracao ao

carater competitivo do referido certame.

a)

b)

d)

EX POSITIS, ante o exposto e em face das
inconformidades destacadas por meio deste
instrumento impugnatorio, requer a FORCA
ALERTA SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL que Vossa Senhoria se digne de
DEFERIR a presente impugnacao, para que seja
incluida dentre as clausulas do edital, as seguintes

exigéncias:

Apresentacao de Alvarda de Alvara de Funcionamento
expedido pelo Ministério da Justica, conforme
estabelece a Lei n° 7.102/83, requlamentada pelo
Decreto n° 89.056/83 e Portaria/DPF/MJ n°
3233/2012.

Apresentacdo de certidao de comunicacdo a Secretaria
de Seguranca Publica do respectivo Estado conforme
determina artigo 14, II, da Lei 7.102/83 e artigo
38 do Decreto 89.056/83.

Apresentacdo de documento referente a
Renovacao/Revisao do Alvarad de Funcionamento,

conforme determina a Portaria n°

Portaria/DPF/MJ n°® 3233/2012.

Comprovacdo da prestacdo de servicos terceirizados,

compativeis com o objeto licitado, através da
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apresentacao de cépia de contrato, atestado,
declaracGo ou outros documentos idoneos que
comprove(m) que a empresa possul experiéncia minima
de 03 (trés) anos, ininterruptos. (atendimento do art.

19, § 5% I ¢/c § 6% da IN 02/2008 e suas demais
alteracoes)

Requer, ainda, que seja deferido o pedido de
remarcacao da realizacao do Pregao Eletronico, designado para o dia 16
de novembro de 2017, tendo em vista que entre a data da efetiva
disponibilizacao dos arquivos e a data do certame, ha apenas 06 (seis)

dias Uuteis para reunir todos os documentos necessarios para

exaurimento dos requisitos de habilitacdo e elaboracido da planilha

de custos e formacéao de precos.

As razoes aduzidas merecem total acolhimento, por

ser de inteira medida e salutar justigal

Nestes termos,
Suplica deferimento.

Campina Grande - PB, 10 de novembro de 2017.
|

Lj/‘
(]

Fernanda R. Soares da Silva
Coordenadora de Contratos e Licitacoes
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