Processo Administrativo n? 23074.035447/2017-98
PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N2 025/2017

Relatorio de Desclassificacao

1. INTRODUCAO

O Fornecedor INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS, CNPJ N¢
09.611.589/0001-39, empresa com natureza juridica de associacdo de direito privado sem fins
lucrativos, participa do PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N2 025/2017 que tem por objeto o
“registro de precos para eventual contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de
servicos terceirizados continuados, com mado de obra exclusiva, para os postos exclusivamente de
porteiros, em regime de horas e piso salarial definido por Acordo, Conven¢do ou Dissidio Coletivo
de Trabalho da categoria, em atendimento das demandas atuais e futuras de todas as Unidades
Funcionais/Administrativas pertencentes a Estrutura Organizacional Bdsica da Universidade
Federal da Paraiba — UFPB (Campi |, Il, Il e IV), conforme condi¢cées, quantidades, estimativas e

exigéncias estabelecidas em Edital e em todos os seus anexos”.

O presente relatdrio busca comprovar o descumprimento, por parte do citado
Fornecedor, do item 5.2.1 do Edital e do art. 12, caput e paragrafo Unico da IN 05/2017, do MPOG:

abuso de personalidade juridica, desvio de finalidade, e desconformidade com jurisprudéncia do

TCU.
Passaremos a expor a razdes da ndo aceitagao da Proposta do Fornecedor em tela:
2. RAZOES DA DESCLASSIFICACAO
2.1. Da impossibilidade de participagdao de empresas sem fins lucrativos. Do artigo 12, da IN

05/2017. Da incompatibilidade do objeto. Do abuso de personalidade juridica. Das vedagdes

legais. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

2.1.1. Legislagdo e jurisprudéncia afastam e limitam a participagdao de organizagdes nao

governamentais, associagdes sem fins lucrativos, organizagdes sociais e organizagdes da sociedade



civil de interesse publico nas concorréncias e licitagdes de forma geral, considerando a diversidade
tributdria entre essas e as demais empresas privadas, as quais, ao seu tempo, desempenham
papel essencial no desenvolvimento da ordem econdmica nacional. E o que se pretende

demonstrar no presente Relatério.

2.1.2. O citado Fornecedor INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS, CNPJ N2
09.611.589/0001-39, é uma associagao civil, sem fins lucrativos, pessoa juridica de direito privado,

contendo em seu objeto social o seguinte:

REGULAGAO DAS ATIVIDADES DE SAUDE, EDUCAGCAO, SERVICOS CULTURAIS E
OUTROS SERVICOS SOCIAIS;

TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL;

ATIVIDADE DE APOIO A EDUCAGAQ, EXCETO CAIXAS ESCOLARES;

ATIVIDADE PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE;

ATIVIDADE DE APOIO A GESTAO DE SAUDE.

2.1.3. Os objetos sociais do Fornecedor sdo os mais variados e genéricos possiveis, porém

ndo consta no seu CNPJ a atividade de servigos de locacao de mao-de-obra.

2.1.4. Ora, o item 9.4.6 do Edital refere-se a “Prova de inscricdo no Cadastro Municipal de
Contribuintes, relativo ao domicilio ou sede do Fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto” (gn). Pois bem: o Fornecedor ndo atendeu a este item, apresentando no
cadastro municipal sua atividade principal — REGULACAO DAS ATIVIDADES DE SAUDE, EDUCACAO,
SERVICOS CULTURAIS E OUTROS SERVICOS SOCIAIS.

2.2. Do descumprimento de clausulas editalicias:

2.2.1. O item 9.14 do Edital assim reza: “Sera Inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
Habilitagcao, deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagao, ou
apresenta-lo em desacordo com o estabelecido neste Edital”. O Fornecedor ndo apresentou os

calculos de comprovagao de atendimento dos 16,66% em dissonancia com o item 9.5.4 do



Instrumento Convocatorio.

2.2.2. Do item 8.4, c/c o item 8.4.1 do Edital, com a seguinte redagdo: “Considera-se
inexequivel a proposta de precos ou menor lance que (...) comprovadamente, for insuficiente para
a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacGo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instala¢ées, manifestamente de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunera¢do”. Nas suas
planilhas de custo, o Fornecedor cotou valores irrisérios para previsdo com DESPESAS
ADMINISTRATIVAS no percentual 0,10% (Zero virgula dez por cento), considerado inexequivel

conforme os citados itens.

2.3. O multicitado Fornecedor é uma associa¢do sem fins lucrativos, com os mais variados
objetos, destinada aprioristicamente a participacdo em certames licitatérios, atuando em
disparidade com as pessoas juridicas empresarias, em virtude do regime tributario diverso.

Explicamos:

2.3.1. E cedico que o Cédigo Civil ndo disciplina a possibilidade ou proibicdo de realizacdo de
atividade econémica por uma entidade sem fins lucrativos (associacdes ou fundacdes). A nova
redacdo do Codigo Civil (Lei n? 10.406, de 10/01/2002) passou a utilizar a expressdao sem fins
econdmicos, em substituicdo a sem fins lucrativos, porém, segundo o magistério de SABO PAES
(“FundacOes e Entidades de Interesse Social”. 22 edicdo, Brasilia Juridica, 2000), o importante, no
caso, é saber e identificar se o exercicio de uma atividade empresarial pela fundacdo desnatura

sua esséncia e se choca com o seu carater altruista, se sua atuagao é legal e ética.

2.3.2. A intervencdo das associacdes no mercado, em competicdo as empresas, portanto,
somente é permitida quando a mesma pretende atingir um fim altruistico, em atendimento aos
objetivos fundamentais do Brasil (Art. 32 da CF), porém, sem qualquer dificuldade de
interpretacdo, constata-se que a referida associacdo é constituida sem objetivo especifico, com
amplitude tematica, para fins de moldar uma abrangente compatibilidade com os mais variados

procedimentos licitatérios, participando, assim, em condi¢des de desigualdade.



2.3.3. E de se alertar, ainda, para o fato de que o Fornecedor, em todas as suas planilhas de
precos apresentou previsao de lucro de 0,10% (zero virgula dez por cento), o que é incompativel
com a sua natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, denotando ainda mais o seu desvio de

finalidade.

2.3.4. A auséncia de proposito benemérito da associacdo é, inclusive, alvo de matérias
jornalisticas na rede mundial de computadores, que veiculam indicios de irregularidades,

apuracoes do Ministério Publico e atraso de salario de funcionarios.

2.3.5. Destarte, a Instrucdo Normativa n2 05/2017, que revogou a IN 02/2008, ao dispor
sobre “as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional”
trata “Dos Servicos Prestados por Cooperativas e Instituicdoes Sem Fins Lucrativos” e dispGe que,

litteris:

“Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servi¢o contratado

devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros

funcionais da instituicdo.”

“Pardgrafo Unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condicdo que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,

ndo serd permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de

instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatdrios destinados a contratacdo de

empresario, de sociedade empresaria ou de consdércio de empresa.”

2.3.6. Ora, se o certame em comento tem por finalidade a contratacdo de “pessoa juridica
especializada na prestacdo de servicos terceirizados continuados, com mao de obra exclusiva”, é
certo e inquestiondvel que se trata de sociedade empresaria, afastando, nos termos do artigo 12,

paragrafo Unico, da IN 05/2017 a participacdo de associacdo sem fins lucrativos.

2.3.7. Ademais, como saber se o Fornecedor convocado possui atualmente em seus quadros

profissionais ociosos suficientes para suprir os postos de trabalhos licitados?



2.3.8. Observe-se que, diferentemente das Licitantes, enquadradas na condicdo de sociedade
empresaria, que podem contratar toda a mao-de-obra necessaria, caso se sagrem vencedoras do
certame, o Fornecedor ora convocado ndo podera fazé-lo. Vale dizer: Se sagrada vencedor, o
Fornecedor em comento nao podera absorver os funcionarios que eventualmente ja laborem para
a empresa terceirizada que detém atualmente o contrato de prestacdo de servigos de portaria na
Instituicdo, devendo, na hipdtese de ser declarada vencedora do certame, os citados servicos
serem obrigatoriamente executados por seus associados ou profissionais, a teor do caput do

artigo 12, transcrito acima.

2.4. Noutro vértice, tem-se que a participacdo de associacdes sem fins lucrativos, embora
vedada pela legislagdo como explicado, e ainda assim admitida e contratada, teria que atuar de
forma isondmica aos demais licitantes, ndo podendo se locupletar das isencoes tributarias que

Ihes sdo concedidos. Sendo, vejamos o que diz a jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. ISS. LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA. INCIDENCIA.

1. Associacao civil sem fins lucrativos que, desviando-se dos seus objetivos, efetua locacao
de mao-de-obra a quem ndo seja seu associado e para atividades exclusivas da parte

contratante, de forma remunerada, esta sujeita ao pagamento do ISS.

2. Comprovacdo nos autos de que a recorrida, entidade civil, locou mao-de-obra ao Banco
do Espirito Santo, recebendo valores por esse negdécio juridico, durante os meses de maio

de 1988 até junho de 1990, més a més.
3. A recorrida congrega os servidores do BANESTES. Os seus sdcios sdo, portanto, pessoas
fisicas. O BANESTES ndo é um dos seus associados. Inexisténcia de servigos prestados a

associado no ambiente fisico da associacao.

4. Locagdo de mdo-de-obra com objetivo do BANESTES, por necessidade, ampliar o seu

quadro de prestadores de servicos.

5. Recurso especial provido para fazer incidir o ISS.

(REsp 937090/ES,Processo 2007/006724; 9-3. Superior Tribunal de Justica, Primeira
Turma, Ministro José Delgado, Julgamento 06/11/2007, DJ 29/11/2007).



2.4.1. Vale dizer: Em nenhuma hipdtese, ao buscar concorrer em processos licitatorios, a
licitante poderia se valer de um regime de tributagao diferenciado. Nesse sentido, destacamos

trecho do Acorddo 1021/2007 — Plenario, do TCU:

“lIl - CONCLUSAO

41. O cerne das representagdes interpostas pelas empresas Montana Solugdes
Corporativas e Sigma Dataserv Informatica S/A é a possivel burla ao principio da isonomia,
em funcdo da participacdo em licitagcdo publica, de uma entidade sem fins lucrativos, que
goza de beneficios fiscais (imunidade ou isengdo de tributos).

42. Conforme linha de raciocinio exposta na presente instrugdo, embora seja licita a
participacdo de entidades dessa natureza em licitacdo publica, desde que seus objetivos
sociais sejam compativeis com o objeto a ser contratado, restou evidente que, no caso
concreto, a ndo inclusdo de tributos na planilha de pregos apresentada pelo licitante
Instituto Brasileiro de Difusdo do Conhecimento-IBDCON, para prestacdo de servicos de
programacado de computadores, confere aquele instituto uma vantagem indevida frente
aos demais concorrentes, o que fere, além de outros dispositivos legais, o principio da
igualdade que deve nortear as licitagdes.

Sendo assim, ndo pode ser aceita a planilha de precos da Recorrida, haja vista que cotou

irregularmente os tributos, utilizando-se de beneficio indevido.”

2.5. Alids, verificamos que a possibilidade de participacdo de entidades sem fins lucrativos

€ tema que avancou nos assentos dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

2.5.1. De fato, ja em 2010, o TCU, embora com entendimento oscilante, ja recomendava a
ndo habilitacdo de entidades civis sem fins lucrativos, pois ndo ha nexo de relacdo entre o objeto

social dessas entidades e os servigos a serem prestados. Sendo, vejamos:

POSSIBILIDADE DA PARTICIPACAO, EM CERTAMES LICITATORIOS, DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS.

Representacdo oferecida ao TCU apontou supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico
n.2 2/2010, realizado pelo Museu de Astronomia e Ciéncias Afins — MAST, tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada na “prestacdo de servicos de apoio
administrativo, envolvendo o fornecimento de mao-de-obra para os cargos de

recepcionista, supervisor, copeira, mensageiro, reprografista e motorista”. A



representante alegou que a licitante vencedora, a Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor e Trabalhador — Abradecont, ndo poderia ter incluido, em sua proposta de
pregos, a previsao de lucro, “ja que a mesma é entidade sem fins lucrativos. Ao
provisionar valores a titulo de lucro e também beneficiar-se da isengdo do pagamento
de impostos, a licitante quebra o principio da isonomia do certame licitatério”. (gn) A
representante também acostou aos autos o Acérddo n.2 5.555/2009-22 Cadmara, por meio
do qual fora expedida a seguinte determinagdo a Fundagdo Oswaldo Cruz: “ndo habilite
em seus certames licitatérios para a contratagdo de servicos de terceirizagdo ou
assemelhados, como o Pregdo Eletrénico 90/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois
ndo ha nexo de relagdo entre o objeto social dessas entidades e os servicos a serem
prestados, considerando que terceirizagdo de mao-de-obra ndo se coaduna com a
natureza juridica de tais entes, por se caracterizar como ato de comércio com finalidade
econOmica;”. Em sua instrucdo, a unidade técnica salientou que a questdo da participacao
de associagOes sem fins lucrativos em certames licitatorios ainda se encontra sob analise
no TCU, isso porque o aludido Acdérddo n.2 5.555/2009-22 Camara foi objeto de pedido de
reexame. Em respeito aos principios da busca da melhor proposta para a administracao
publica e do carater competitivo da licitacdo, o relator entendeu que “nao seria razoavel
condenar a conduta do pregoeiro que aceitou a participacdo da Abradecon no Pregdo
Eletronico n? 2/2010, até porque nio ha posicionamento definitivo deste Tribunal que
impeca o ingresso de entidades filantrépicas nos certames licitatdrios”. Ao final, o relator
propds e o Colegiado decidiu considerar improcedente a representacgao.

(Acérddo n.2 6235/2010-22 Camara, TC-019.632/2010-0, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, 26.10.2010.)

2.5.2. Tratando especificamente da participagdao de entidades sem fins lucrativos em
certames para a locacdo de mao de obra, o TCU consignou no Acérddo n? 7.549/2010, 22 Camara

que, verbis:

“20. Assim, ndo basta que a entidade ostente, nos seus estatutos, o requisito de ser
constituida sem fins lucrativos; deve ser verificado se, concretamente, a forma como a
entidade vai executar os servigos do certame ndo implicard desvio de finalidade. Entre
outras hipdteses passiveis de ocorrer, havera desvio de finalidade se a entidade atuar em
objeto incompativel com os seus objetivos estatutdrios ou como mera intermediadora ou

locadora de mao de obra na prestagdo dos servigos.”

2.5.3. Ou seja, ainda que se entenda por eventual compatibilidade entre o objetivo

estatutdrio da Licitante — até porque o mesmo é compativel com praticamente todas as atividades



imaginaveis pela criatividade do ser humano — a mesma ndo poderia participar de certames cujo

objeto represente mera intermediacdao de mao de obra, como no caso concreto.

2.5.4. Tal precedente contido no citado Acdrddo n? 7.549/2010, 22 Camara, foi utilizado por
outra Licitante em seus “ESCLARECIMENTOS” para destacar a parte final do texto que se refere

apenas a compatibilidade dos objetivos sociais com o certame:

“9.1.1. determinar que ndo habilitem, nos certames licitatérios para a contratacdo de
servicos de terceirizacdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e

objetivos sociais ndo tenham nexo com os servicos a serem prestados.”

2.5.5. Para a Licitante citada, o Unico e Ultimo elemento que importa é a suposta
compatibilidade entre os objetivos sociais e o objeto da licitacdo e os seus inUmeros objetivos
sociais, olvidando a vedagao legal, traduzida pelo desvio de finalidade, pela jurisprudéncia
contraria a utilizacdo de beneficios fiscais e pelos precedentes do TCU contrarios a participacdo de

associagdes sem fins lucrativos em licitagdes de terceirizagao de mao-de-obra.

2.5.6. Entretanto, o fato da terceirizacdo de mao de obra se encontrar entre os objetivos
sociais daquela associagdo nao é suficiente para viabilizar a sua participagdo em certames
licitatérios do género, a teor da firme jurisprudéncia do TCU, que alargou a restricdo imposta pela

IN 05/2017 (antiga IN 02/2008):

TCU, Acérd3o 1.633/2014-Plenério:

“1.7. Determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), ao Ministério das Comunicagdes, que, nos certames licitatorios para a
contratagdo de servigos de terceirizagdo ou assemelhados, ndo habilite entidades sem fins
lucrativos quando o objeto do contrato e a forma de sua execu¢do ndo possuirem, em
carater principal, qualquer finalidade meritdria além da simples relacdo comercial entre o
Poder Publico e a contratada, mesmo que os servicos a serem prestados estejam

previstos nos estatutos e objetivos sociais da entidade.

2.5.7. Entendemos que tal dispositivo impede a participacdo da licitante em todo e qualquer
certame licitatério, considerando que a sua finalidade meritéria, dos amplos objetivos, busca uma

relagdo comercial com o poder publico, ja especificada, com destaque no proéprio Estatuto.



2.5.8.

Os esclarecimentos necessarios sobre a participacdo de associagdes em certames

licitatérios, entretanto, foram devidamente pontuados e realizados pelo Tribunal de Contas da

Unido, no Acdrdao 2546/2015 — Plenario, transcrito a seguir:

PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES EM CERTAMES LICITATORIOS

(...)

37. E fato que a participacdo de associagdes sem fins lucrativos, como é o caso da
Abradecont, ora representante, ainda é assunto polémico no ambito dos processos que
tramitam no Tribunal. E sabido que tais associacBes contam com isen¢des e imunidades
de impostos, caracteristicas que lhes conferem enorme vantagem, quando concorrem
com outras entidades que devem recolher integralmente os impostos relacionados com a

prestacdo dos servicos.

38. Ainda ndo se encontra totalmente pacificada nesta Corte jurisprudéncia acerca da
possibilidade de participacdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatérios.
Inicialmente, o tema foi abordado no dmbito do TC 019.843/2009-0, cuja representante
fora a empresa Milénio Assessoria Empresarial Ltda e a unidade jurisdicionada a Fundagao
Oswaldo Cruz — Fiocruz. Foi proferido o Acérddo 5.555/2009-TCU-22 Camara, em que se

determinou:

‘(...) 1.4.1.1 n3o habilite em seus certames licitatdrios para a contratagdo de servicos de
terceirizacdo ou assemelhados, como o Pregdo Eletrénico 90/2009, entidades civis sem
fins lucrativos, pois ndo hd nexo de relacdo entre o objeto social dessas entidades e os
servicos a serem prestados, considerando que terceirizagdo de mao-de-obra ndo se
coaduna com a natureza juridica de tais entes, por se caracterizar como ato de comércio

com finalidade econ6mica’

39. Na sequéncia dos acontecimentos, foi apresentado um pedido de reexame por
entidade civil sem fins lucrativos (Instituto de Professores Publicos e Particulares — IPPP)
aos termos do Acérddo 5.555/2009-TCU-22 Camara. Vale transcrever trecho do Voto

exarado pelo Relator Raimundo Carreiro sobre o tema:

‘(...) Embora a Secretaria de Recursos, Serur, tenha feito proposta, quando da
apresentac¢do de sua instrucgdo de fls. 55/63, pelo ndo provimento do Recurso, entendo,
com as vénias de praxe, que o Parecer da Douta Representante do MP/TCU estd mais
condizente com a situacdo ora analisada, vez que, como bem destacado no Parecer da
Representante do Parquet especializado, o qual diverge da forma genérica e uniforme

como o tema foi tratado pela Unidade Técnica, no sentido de que os servicos de



terceirizagdo ndo possam ser desempenhados por membros de uma entidade sem fins

lucrativos.

Com efeito, esclarecedor o ponto do Parecer que afirma que uma atividade, embora
caracterizada como acesséria e instrumental para um determinado drgio da
Administracdo Publica, possa ndo possuir conexdo direta com o cumprimento das
finalidades estatutdrias de uma entidade sem fins lucrativos que preencha os requisitos

necessarios a realizagdo dos aludidos servigos.

Ou seja, uma entidade sem fins lucrativos que preste servigos terceirizados regulares e
satisfatorios, deve ter tais servicos aferidos pela forma em que a entidade da
cumprimento a seus misteres institucionais e ndo necessariamente pelo cardter acessoério

ou complementar da atividade objeto da prestacao do servigo.

Outro fator importante a corroborar para a tese de que ndo se deve promover a vedagao
genérica de participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagdes, porquanto viavel,
é o que reza o art. 24 da Lei de LicitagGes, que em seu inciso XX permite a contratagdo
direta de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos, e de
comprovada idoneidade, por drgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a
prestacdo de servicos ou fornecimento de mao de obra, desde que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado.

Dessa forma, como bem salientou a llustre Representante do MP/TCU, o dispositivo legal
assegura a habilitacdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos certames

promovidos pela Administragao Publica.

Destarte, devem ser verificadas as condi¢des de atendimento do objeto prestado pela
entidade sem fins lucrativos,sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam
desobedecidos os objetivos estatutarios da entidade, devendo haver compatibilidade
entre o objeto da licitacdo e a finalidade de atuacdo da entidade. {(...)’

TCU, ACORDAO 2546/2015 - Plenério.

2.5.9. Dessa forma, foi proposta e aprovada a alteracdo no subitem 1.4.1.1 do Acdrdao
5.555/2009-22 Camara, por meio do Acérdao 7.459/2010-Segunda Camara, passando a apresentar

a seguinte redacao:



9.1.1 determinar que nao habilitem, nos certames licitatorios para a contratagdo de
servigcos de terceirizacdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e

objetivos sociais ndo tenham nexo com os servicos a serem prestados; (gn)

2.5.10. Como abordado no Parecer da Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, no ambito do TC 019.843/2009-0 e transcrito no relatério do Ministro Relator, em especial
guanto as finalidades a que regularmente se prestam, as entidades privadas sem fins lucrativos se
distinguem, a par da auséncia de busca de lucros em primeiro plano e de forma intencional, por
atuar em segmentos econOmicos, sociais ou politicos marcados por um carater beneficente,
filantrépico, assistencial, religioso, cultural, educacional, cientifico, artistico, recreativo, esportivo

e de protecdo ao meio ambiente, a crianca, ao adolescente, a saude, entre outros.

2.5.11. Assim, o exercicio da atividade econdmica pelas entidades sem fins lucrativos, embora
nao seja vedado na legislagdo, deve estar relacionado com o cumprimento de seus fins

estatutdrios sob pena de desvio de finalidade.

2.5.12. Com efeito, ha decisGes de tribunais que indicam que as entidades sem fins lucrativos,
guanto atuam em atividades estranhas aos seus fins estatutarios, incidindo desvio de finalidade,

passam a sujeitar-se a encargos tributarios do setor empresarial.

2.5.13. Ainda nesse contexto, foi mencionado, no mesmo Parecer, que o exame das condicdes
técnicas e juridicas apresentadas por entidades sem fins lucrativos, na fase de habilitacdo dos
certames licitatorios para a prestagao de servigos terceirizados, segue, por analogia, basicamente
os procedimentos definidos pelo TCU por ocasido de reiteradas analises do cumprimento dos
requisitos para a situagdo do art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93, concernentes a efetiva existéncia
de nexo entre o objeto a ser licitado e os objetivos estatutarios da instituicdo sem fins lucrativos
(DecisGes Plenarias 881/97, 830/90, 346/99, 30/2000, 150/2000, 1067/2001 e 1101/2002, e
Acorddos Plendrios 427/2002, 1549/2003, 839/2004, 1066/2004, 1934/2004 e 1342/2005).

2.5.14. Em geral, a jurisprudéncia do Tribunal consolidou ser invidvel a habilitacdo de licitante

cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo (Acorddo 1021/2007-Plenario).

2.5.15. Por fim, dentre outras hipdteses, o Parecer concluiu que haverda desvio de finalidade



se a entidade atuar em objeto incompativel com os seus objetivos estatutarios ou como mera

intermediadora ou locadora de mao de obra na prestacao de servicos.

2.5.16. Portanto, o entendimento defendido no TC 019.843/2009-0, no pedido de reexame
aos termos do Acérddo 5.555/2009-22 Camara, é que as condicdes de atendimento do objeto pela
entidade sem fins lucrativos deverao ser aferidas em concreto na fase de habilitagdao, e ndo como

vedacgdo genérica de participacdo em licitagGes. Dai a sua convocacao.

2.6. No caso concreto em exame, verifica-se no cadastro nacional de pessoa juridica,
guanto ao comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral da Abradecont, que a atividade
econbmica principal evidenciada é a de defesa de direitos sociais, constando como atividades
econdmicas secundarias, entre outras, a locacdo de mao-de-obra temporaria, teleatendimento,
servicos combinados de escritério e apoio administrativo, fornecimento e gestdo de recursos

humanos para terceiros.

2.6.1. De acordo com seu Estatuto Social, constam atividades compreendidas na promogao e
integracdo ao mercado de trabalho, podendo ser realizadas, dentre outras formas: (...) ¢) — em
regime de convénio de cooperacdo técnica e financeira, parcerias, contratos publicos ou ndo,
incluindo cess@o de mdo-de-obra, celebrando entre a Abradecont e instituicdes publicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras, inclusive através da participagdo em procedimentos licitatorios de

qualquer modalidade; {(...)

2.6.2. Como defendido pela empresa Angel’s, declarada vencedora do certame, a
Abradecont se configura como uma institui¢ao isenta dos tributos Cofins e PIS, fazendo com que
seja possivel reverter tais isencoes de tributos para outros itens da planilha de custos, como por

exemplo, despesas administrativo-operacionais.

2.6.3. Lembra, inclusive, que a participacao de instituicdo sem fins lucrativos em processos
licitatérios é vedada quando seu estatuto e seus objetivos sociais ndo se coadunam com o objeto

da contratagdo, conforme disposto no art. 52 da IN 2/2008, do MPDG:



Art. 52 - Ndo sera admitida a contratacdo de cooperativas ou instituicdes sem fins
lucrativos cujo estatuto e objetivos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o
objeto contratado.

Pardgrafo Unico. Quando da contratagdo de cooperativas ou instituicdes sem fins
lucrativos, o servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
no caso de cooperativa, ou pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da

instituicdo sem fins lucrativos, vedando-se qualquer intermediagdo ou subcontratagao.

2.6.4. A empresa ressalta a existéncia do Acérddo 1.633/2014-Plendrio, que alargou a

restricdo imposta pela referida IN, conforme segue:

1.7. Determinar, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), ao Ministério das ComunicacBes, que, nos certames licitatorios para a
contratacdo de servicos de terceirizagao ou assemelhados, ndao habilite entidades sem fins
lucrativos quando o objeto do contrato e a forma de sua execu¢do ndo possuirem, em
carater principal, qualquer finalidade meritdria além da simples relacdo comercial entre o
Poder Publico e a contratada, mesmo que o servigos a serem prestados estejam previstos

nos estatutos e objetivos sociais da entidade. (gn)

2.6.5. Nesse contexto, entende-se que a Abradecont possui natureza juridica que ndo visa

fins lucrativos, ou seja, a principio, ndo deveriam ter fins econémicos.

2.6.6. Essa Associacdo ostenta um nome juridico préprio de entidades de defesa do
consumidor.
2.6.7. Os artigos 32 e 42 do seu estatuto social afirmam que:

Art. 32 - A ABRADECONT tem por finalidade empreender a Assisténcia Social, tendo como
objetivos a énfase na defesa de direitos sociais dos consumidores, dos trabalhadores,
direitos civis, protecdo social com promocdo da integracdo ao mercado de trabalho,
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, amparo as
criangcas e aos adolescentes carentes, habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; (...)

Art. 42 - A ABRADECONT é uma entidade de assisténcia social, sem fins lucrativos, que
presta atendimento e assessoramento aos cidaddos carentes, bem como atua na defesa e

garantia de direitos sociais e civis.



2.6.8. Apesar do titulo, a referida Associacdo tem participado de varias licitacbes para a

prestacdo de servicos de locacdo de mao-de-obra, como é o caso do pregdo ora sob analise.

2.6.9. Em que pese constar como atividade econ6mica secundaria a locacdo de mdo-de-obra,
dentre outras, sua natureza juridica, é voltada precipuamente a assisténcia social, conforme

disp0Oe seu estatuto.

2.6.10. Cabe lembrar que o Cédigo Civil dispde expressamente, em seu art. 53, em que se

constituem “as associa¢Oes pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos”.

2.6.11. Conclui-se, como ja foi observado em outros processos do género e no entender desta
analise, que o fato de a Abradecont prestar servicos econd6micos de locacdo de mao-de-obra
constitui desvirtuamento dos seus objetivos sociais e configura, inclusive, abuso da personalidade

juridica, uma vez caracterizado desvio de finalidade na sua atuagao.
2.6.12. Portanto, propde-se que o Tribunal firme entendimento sobre a participacdo de
Associacoes em certames licitatdrios a fim de que se possa adotar uma linha de raciocinio Unica a

respeito dos processos que as envolvem.

2.6.13. Ainda nesse contexto, propor-se-a seja firmado o entendimento de que, nos certames

licitatorios para a contratacdo de servicos de terceirizacdo ou assemelhados, as entidades sem fins

lucrativos, em especial aquelas constituidas sob a forma de Associacdo, ndo podem ser

habilitadas pelo 6rgdo contratante quando o objeto do contrato e a forma de sua execucdo niao

possuirem, em carater principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relacdo comercial

entre o Poder Publico e a contratada, mesmo que os servicos a serem prestados estejam previstos

nos estatutos e objetivos sociais da entidade, por caracterizar abuso de personalidade juridica.

(Tribunal de Contas da Unido, Processo n2 027.870/2014-6 no ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO,
Relator: André de Carvalho. Julgado em 14/10/2015).



3. CONCLUSAO

3.1. A Licitante, considerando a sua natureza de entidade sem fins lucrativos, ndo pode ser

habilitada no certame, ainda que exista compatibilidade com o objeto licitado.

3.1.1. Assim, resta processar a desclassificacdo da proposta e a inabilitacdo da Associacdao
INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS, em face das irregularidades aqui apontadas, com

a consequente convocacgao da proxima classificada.

Joado Pessoa, 02 de maio de 2018.

(ORIGINAL ASSINADO)
AUGUSTO CESAR TEMOTEO DE OLIVEIRA
Pregoeiro Designado



