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1510112018 Memorando Eletr6nico - SIPAC

MINISTERIO DA EDUCAC;AO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

PU - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC;AO

MEMORANDO ELETRONICO N° 1/2018 - PU - CPL (11.01.12.17)
(Identificador: 201847443)

N° do Protocolo: 23074.001164/2018-23
Joao Pessoa-PB, 15 de Janeiro de 2018.

PROCURADORIA JURIDICA

Titulo: SOLICITA ORIENTAC;AO JURIDICA ( Processo 23074.001159/2018-11).

Senhor Procurador,

Encaminhamos, em carater excepcional, 0 processo referenciado em epfgrafe, para sua rnanifestacao, com base
no ordenamento jurfdico, a respeito da partlclpacao de Associa~ao Privada em t.lcltacoes Publlcas, conforme
relato a seguir:

I - DOS FATOS

1. A UFPB, no ambito do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23074.035447/2017-98 tornou publico 0
Edital do PREGAO SRP/UFPB/C_PL-PU N° 025/2017, tendo por objeto "0 REGISTRO DE P~EC;OS
PARA EVENTUAL CONTRATAC;AO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAC;AO DE
SERVIC;OS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS, COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA, PARA OS POSTOS
EXCLUSIVAMENTE DE PORTEIROS, EM REGIME DE HORAS E PISO SALARIAL DEFINIDO POR
ACORDO, cONvENC;AO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO DA CATEGORIA, EM
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ATUAIS E FUTURAS DE TODAS AS UNIDADES
FUNCIONAIS/ ADMINISTRATIVAS PERTENCENTES A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BAsICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB (CAMPI I, II, III E IV), CON FORME CONDIC;OES,
QUANTIDADES, ESTIMATIVAS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM EDITAL E EM TODOS OS
SEUS ANEXOS", cuja operacao teve infcio em 04 de janeiro de 2018.

1. A minuta do Edital foi analisada pela Procuradoria Jurfdica e as ressalvas apresentadas foram justificadas
em sua plenitude, tendo sido desnecessaria nova analise. Tarnbern recebeu Recursos de Impuqnacao,
que foram devidamente considerados e respondidos por este Pregoeiro.

1. Para maior clareza, anexamos mfdia contendo copra digitalizada do Processo Licitatorio, bem como a
docurnentacao encaminhada pela Licitante em questao.

1. Uma vez iniciada a operacao do Certame e conclufda a fase de lances, 0 sistema comprasnet c1assificou
as empresas licitantes por ordem crescente de valores propostos, iniciando a etapa de aceitacao de
propostas.

1. Classificado em segunda colocacao e tendo side desclassificada a licitante anterior, 0 INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - BEM BRASIL, inscrito no CNPJ sob nO
10.427.965/0001-19 foi convocado para anexar a sua proposta e demais documentos, para fins de
habilttacao.

1. Ocorre que tal empresa e uma entidade sem fins lucrativos, identificada como "Associacao Privada" e,
seus proprios dizeres, nem e OSCIP, nem Cooperativa. Dessa forma, nao estaria enquadrada nas
vedacces previstas no instrumento Convocatorlo, segundo ela propria se define.
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1. A citada Associacao encaminhou documento intitulado "Esclarecimentos Importantes", em que justifice a -t:=-- "/.l

sua partlcipacao em eventos licltatortos no ambito da Adrninistracao Publica. ~,"- .r-.___
Memoranda Eletronico - SIPAC

1. No referido documento, a licitante apresenta-se como "uma assocracao civil, sem fins lucrativos, pessoa
juridica de direito privado, cujo objeto social alern de outros, sao: Prestacao de Servic;;os as Atividades de
Conservacao, Limpeza, Seguranc;;a, Vigilancia, Transporte, Informatica, Copeiragem, Recepcao,
Reprografia, Telecomunicac;6es e Manutenc;ao de Predios, Equipamentos e Instalac;;6es; Fornecimento e
Gestae de Recursos Humanos para Terceiros e Servic;os de Colocacao de Mao-de-obra, etc."

1. Prossegue afirmando que "0 objeto da ltcttacao do presente caso concreto se trata de atividade mercantil
de cornerclo, ou seja, atividade que visa lucro, 0 que em nada impede uma entidade sem fins lucrativos
participar",

1. Em outra banda, para outros licitantes, conforme extraimos de recursos apresentados em outros
certames da Adrninlstracao, na modalidade Pregao, em sua forma eletronlca, "0 desenvolvimento de
atividade empresarial, como a participar;ao em Contratos Administrativos de Terceirizecso de Mao-de-
Obra e vedado para Associecoes Civis sem Fins Lucrativos, quando objetivos sociais nao estejam de
acordo com 0 contratado".

1. Fundamenta-se a aflrrnacao no Art. 50 e Paraqrafo Unico da IN 02/2008 MPOG, em vigor por ocaslao da
autuacao do processo Iicitat6rio em tela:

Art. 50: Nao sera admitida a contratacao de cooperativas ou instituic;;6es sem fins lucrativos cujo estatuto e
objetivos socia is nao prevejam ou nao estejam de acordo com 0 objeto contratado.

Paraqrafo unlco. Quando da contratacao de cooperativas ou lnstltulcoes sem fins lucrativos, 0 service contratado
devers ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, no caso de cooperativa, ou pel os profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da tnstttulcao sem fins lucrativos, vedando-se qualquer tnterrnediecao ou
subcontratacao.

1. Entende-se que na hip6tese em que seja permitida a participacao de instltuicfies sem fins lucrativos, "0
service contratato devera ser executado obrigatoriamente pelos ( ... ) profissionais pertencentes aos
quadros funcionais da Instltuicao",

1. Decis6es de tribunais indicam que as entidades sem fins lucrativos, quando atuam no mercado, incidem
em desvio de finalidade e passam a sujeltar-se a encargos tributarios do setor empresarial, conforme se
depreende dos excertos transcritos a seguir:

TRIBUTARIO. ISS. LOCACAO DE MAO DE OBRA. INCIDENCIA

1. Assoclacao civil sem fins lucrativos que, desviando-se dos seus objetivos, efetua tocacao de mao de obra a
quem nao seja seu associado e para atividades exclusivas da parte contratante, de forma remunerada, esta
sujeita ao pagamento do ISS.
9-3. Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma, Ministro Jose Delgado, Julgamento 06/11/2007, DJ
29/11/2007) .

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS.
IMUNIDADE. ART. 150, VI, 'c', DA CF/88. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESsARIOS. ART. 14 DO CTN.

1. A imunidade tributaria interpreta-se restritivamente, sendo certo que, administrativamente e licito aferirem-
se os requisitos do art. 14 do CTN, merce de poder coadjuva-lo a notoriedade dos fatos (notoria non eget
probatione), na medida em que desconsidera-lo viola a regra do art. 333, I, do cpe. 2. In casu, as atividades
notoriamente desenvolvidas pela referida Assoclacao nem de longe tern 0 condao de enquadra-la como especie
de entidade de assistencla social, rnenos ainda de instltuicao sem fins lucrativos. Ao reves, como bem salientado
no parecer da Auditora Tributarta. que opinou na via administrativa pelo indeferimento do pedido de imunidade
da ora recorrida (fls. 178/191), os cursos por ela ministrados sao basicamente voltados a area de atuacao da
mesma - hotelaria =, a qual parece 'atuar como qualquer empresa comercial que para diminuir custos e
rotatividade do pessoal, bem como melhorar a qualidade total dos services. investe em treinamento e
aperfeic;oamento da mao de obra.

1. 0 Ac6rdao 1021/2007 - Plenarlc, do TCU tarnbern trata do assunto. Vejamos:

( ... )

III - CONCLUSAO
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41. 0 cerne das representacces interpostas pel as empresas Montana sotucces Corporativas e Sigma Dataserv
Informatica S/A e a possivel burla ao principle da isonomia, em funcao da particlpacao em llcltacao publica, de
uma entidade sem fins lucrativos, que goza de beneficios fiscais (imunidade ou lsencao de tributos).

42. Conforme linha de raciocinio ex posta na presente instrucao, embora seja licita a particlpacao de entidades
dessa natureza em licitacao publica, desde que seus objetivos socia is sejam compativeis com 0 objeto a ser
contratado, restou evidente que, no caso concreto, a nao inclusao de tributos na planilha de precos apresentada
pelo licitante Instituto Brasileiro de Dlfusao do Conhecimento-IBDCON, para prestacao de services de
proqrarnecao de computadores, confere aquele instituto uma vantagem indevida frente aos demais
concorrentes, 0 que fere, alern de outros dispositivos legais, 0 principio da igualdade que deve nortear as
licitacoes.

Sendo assim, nao pode ser aceita a planilha de precos da Recorrida, haja vista que cotou irregularmente os
tributos, utilizando-se de beneficio indevido.

1. Nobre Procurador, diante do modesto relato, que submetemos a sua constderacao, pedimos orlentacao
adequada e pertinente, para que possamos continuar com os procedimentos, estes postergados ate 0

proximo dia 25/01/2018.

1. Colocamo-nos a inteira disposlcao de V.Sa. para oferecer esclarecimentos adicionais posteriores, se
necessario,

1. Renovamos protestos de estima e respeito.

Atenciosamente,

(Autenticado em 15/01/201815:44)
AUGUSTO CESAR TEMOTEO DE OLIVEIRA

COORDENADOR - TITULAR
Matrrcula: 1655398

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https://sipac.ufpb.br/documentos/ informando
seu nurnero: 1, ana: 2018, tipo: MEMORANDO ELETIR.ONICO,data de emissao: 15/01/2018 e 0 codiqo de

verirtcacao: 4b7b506ad9

Copyright 2007 - STI - Superintendencla de Tecnologia da Inforrnacao - UFPB
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Relatorio de Operacoes do SAPIENS:

As seguintes operacoes foram realizadas com sucesso:
Tarefa criada com sucesso no NUP 23074.001159/2018-11 para CARLOS OCTAVIANO D
MEDEIROS MANGUElRA!
Trarnitacao criada com sucesso no NUP 23074.001159/2018-11 !

1 de 1

https:!lsapiens.agu.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAo
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORlA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURiDICO

PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR,CIDADE UNIVERSITARIA CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO
.JoAo PESSOA-PB. CEP: 58059-900

NOTA D. 00038/2018/DEPJURlPFUFPBIPGF/AGU

NUP: 23074.001159/2018-11
INTERESSADOS: UFPB - PU - GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTOS: DlREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIRE ITO PUBLICO

limo. Sr. Coordenador da CPUPU/UFPB,

Trata-se, em apertada sintese, de consulta sabre a adrnissibilidade da participacao de entidades
privadas sem fins lucrativos em certame licitatorio, em concorencia com as sociedades ernpresariais.

Sem rnaiores delongas, 0 cerne do questionamento passa pela analise do argumento de que a
participacao de associacoes e entidades privadas sem finalidade lucrativa importaria prejuizo ao principio da
igualdade entre os participantes, em razao de beneficios fiscais conferidos a tais entidades, nao extensivos as
sociedades com proposito de lucro.

Todavia, ja em 20 I 0 foi prolatado 0 Acordao n° 7.549/20 I0- TCU-23 Camara, em que a Corte de
Contas, analisando a possibilidade ou nao de contratacao de entidades sern fins lucrativos via licitacao, assirn
decidiu:

"( ... ) 4. Assim, no merito, 0 ponto preponderante da questao controvertida consiste em saber
se, nos certarnes licitat6rios para a prestacao de servicos acess6rios, instrurnentais ou
complementares a atividade-firn da adrninistracao publica (terceirizacao de services),
poderao habi Iitar-se entidades sern fins lucrativos para 0 firn de, logrando exito no certame,
firmar 0 correspondente contrato.

(...)
6. Em especial quanto as finalidades a que regularmente se prestam, as entidades privadas
sem fins lucrativos se distinguem, a par da ausencia de busca de lucros em primeiro plano e
de forma intencional, por atuar em segmentos economicos, sociais ou politicos marcados por
W11 carater beneficente, filantr6pico, assistencial, religioso, cultural, educacional, cientifico,
arristico, recrearivo, esportivo e de protecao ao meio ambiente, a crianca e ao adolescente e a
saude, entre outros. Como bem ponderou a Unidade Tecnica, 0 exercicio de atividade
economica pelas entidades sern fins lucrativos, ernbora nao seja vedado na legislacao, deve
estar relacionaclo COI11 0 cumprimento de seus fins esraturarios sob pena de desvio de
final idade.

I de 3 19101/2018 16: II
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19. POI' sua vez, 0 exarne das condicoes tecnicas e juridicas apresentadas por entidades sem
fins lucrati vos, na fase de habi Iitacao dos certames Iicitat6rios para a prestacao de services
terceirizados, segue, por analogia, basicarnente os procedimentos definidos pelo TCU por
ocasiao de reiteradas analises do cumprirnenro dos requisitos para a siruacao do art. 24,
inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, concernentes it efetiva existencia de nexo entre 0 objeto a ser
licitaclo e os objetivos estatutarios da instituicao sern fins lucrativos (Decisoes Plenarias nos
881/97, 830/90, 346/99, 3012000, 150/2000, 1067/200 I e 110 1/2002, e Acordaos Plenarios
no s 427/2002, 1549/2003. 83912004, 1066/2004, 1934/2004 e 1342/2005). De modo geral, a
jurisprudencia do Tribunal consolidou ser inviavel a habilitacao de licitante cujo objeto
social seja incompativel com 0 da licitacao (Acordao n." 1021/2007-Plenario).

20. Assim, nao basta que a entidade ostente, nos seus estatutos, 0 requisito de ser constituida
sem fins lucrativos; deve ser verificaclo se, concreramente, a forma como a entidade vai
executar os services do certame nao implicara c1esvio de finalidade. Entre outras hip6teses
passiveis de ocorrer, havera desvio de finalidade se a entidade atuar em objeto incompativel
com os seus objetivos estatutarios ou como rnera intermediadora ou locadora de mao de obra
na prestacao dos services. Coo.)"

Ao final, foi proferida decisao nos seguintes termos:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas cia Uniao, reunidos em Sessao da Segunda
Camara. diante das razoes expostas pelo Relator. em:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no merito, dar-lhe provimento parcial, alterando a
redacao ao subitem 1.4.1.1 do Acordao n° 5.555/2009-2" Camara, dirigido a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, ern carater normati YO, aos Orgaos e Entidades da
Adrninistracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que passa a tel' 0 seguinte
teor:

9. I. I.deterrninar que nao habilitern, nos certames licitat6rios para a contratacao de services
de terceirizacao ou assemelhados, enticlacles sem fins lucrativos ClUOS estatutos e objetivos
sociais nao tenharn nexo com os services a serern prestados; Coo.)"

o fato e que nao basta a afirrnacao generica e te6rica de impossibilidade de participacao, como se
todas as entidades sem fins lucrativos agissem ern desvio de suas finalidades institucionais ou com verdadeira
intencao de lucro. 0 simples fato de a associacao usufruir privilegios fiscais nao a deixa a margem da lei; pelo
contrario, tais privilegios sao concedidos precisamente pela lei.

Nao e, pois, vedada a participacao de entidades associativas sem fins lucrativos em certames
licitat6rios, uma vez que podem ser contratadas pela Adrninistracao, desde que exista nexo entre suas finalidades eo
objeto do certarne.

o que precisa ser feito, em cada caso, e a verificacao de que os objetivos institucionais da entidade
guardarn relaxao de pertinencia com 0 objeto da licitacao. Obviamente, nao cabe a esta PF-UFPB esta analise.

Eo que tinha a considerar, em 19 de janeiro de 2018.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUElRA
PROCURADORFEDERAL

PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB

2 de 3 19/0 I120 18 16: 10
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Documento assinado eletronicarnente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo com
os normativos legais aplicaveis, A conferencia da autenticidade do documento esta disponivel com 0 c6digo
103357868 no endereco eletr6nico http://sapiens.agu.gov.br. lnforrnacoes adicionais: Signatario (a): CARLOS
OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA. Data e Hora: 19-01-2018 17:01. Nurnero de Serie: 13956504.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ENTRAR NO SISTEMA

DAOOS GERAIS DO PROCESSO

CONSULTA 00 PROCESSO 23074.035447/20J.7·98

Processo:23074.035447/2017-98

Origem do Processo: Interno

Data de Autua~ao: 07/06/201708:04

Usuario de Autuat;ao: LUCINALDO DOS SANTOS RODRIGUES

Assunto do Processo: 036.1 - REQUISI~O E CONTRATA~O DE SERVIC;;OS (INCLUSIVE LICITAC;;OES)

NO usa DAS ATRIBUIC;;OES DE MEU CARGO, VENHO RESPEITOSAMENTE REQUERER QUE VOSSA SENHORIA AUTORIZE A
ABERTURA DE PROCEDIMENTO UCITAT6RIO NA MODALIDADE SRP, NOS TERM OS DA LEGISLA~O EM VIGOR, VISANDO A

Assunto Detalhado: CONTRATAC;;AO DE EMPRESA ESPECIALlZADA NA PRESTAc;;AO DE SERVIC;;OS CONTINUADOS DE -
PORTEIRO/RECEPCIONISTA -, PARA ATUAR NOS "CAMPI: I, II, III E IV" E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS, DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAiBA - UFPB.

Natureza do Processo: OSTENSIVO

Unidade de Origem: PU - DIVISAO DE SEGURANc;;A E TRANSPORTES (11.00.39.09)

Status: ATIVO

Data de Cadastr~: 07/06/2017
Observa~ao:

INTERESSADOS OESTE PROCESSO

Tipo

Servidor

Identificador

6335421

Nome

LUCINALDO DOS SANTOS RODRIGUES

~: Visualizar Documento q: Visuallzar Dados do Documento

DOCUMENTOS DO PROCESSO

Ordem Tipo do Documento

1 MEMORANDO

2DESPACHO

3 DOCUMENTOS COMPROBAT6RIOS

4DESPACHO

5 TERMO DE JUNTADA POR APENsAC;;AO

Data do Documento Origem

07/06/2017 PU - DSTR (11.00.39.09)

16/08/2017

20/09/2017

20/12/2017

20/12/2017

REITORIA - SGA (11.01.50)

PU - CPL (11.01.12.17)

PU - CPL (11.01.12.17)

PU - DSTR (11.00.39.09)

Natureza

OSTENSIVO
,,.' -,
~

OSTENSIVO llQ
OSTENSIVO J)Q
OSTENSIVO §l4
OSTENSIVO :]J Q

Numero de documentos no processo: 5

MOVIMENTAC;OES DO PROCESSO_.'.. . .- .~ ---~-.--.-,~~--- .. --,-.---,- ~~'-----~.-~----,"' ------- ----.-.-~.-.,~ ._,'_, ..- -.-~ . - _._- ,- --- -

Data
Unldade Origem Unidade Destino Enviado Por Recebldo Recebido Por UrgenteOrigem Em

07/06/2017 PU - DIVISAO DE SEGURANc;;A E PU - GABINETE DO PREFEITO (11.00.39.13) lucinaldosantos Nao08:04 TRANSPORTES (11.00.39.09)

07/06/2017 PU - GABINETE DO PREFEITO (11.00.39.13) PREFEITURA UNIVERSITARIA (11.00.39) 07/06/2017 angela marques Nao08:44 08:44

09/06/2017 PREFEITURA UNIVERSITA.RIA (11.00.39) PU - DIVISAO DE ADMINISTRAc;;AO valerie cristina 20/07/2017 phetronio Nao08:27 (1l.00.39.02) 17:23

20/07/2017 PU - DIVISAO DE ADMINISTRAc;;AO PU - GABINETE DO PREFEITO (11.00.39.13) phetronio 20/07/2017 miguelvaleriano Nao17:26 (11.00.39.02) 17:50

15/08/2017 PU - GABINETE DO PREFEITO (11.00.39.13)
REITORIA - GABINETE DA REITORIA jmmarcelo 16/08/2017 cesarlimma Nao20:21 (11.00.02.01.01) 08:44

16/08/2017 REITORIA - GABINETE DA REITORIA REITORIA - SECRETARIA GERAL DAS 16/08/2017 ruth.montenegro Nao09:16 ( 11.00.02.01.01) ASSESSORIAS (11.01.50) ruth.montenegro 09:21

16/08/2017 - Despacho Informativo - REITORIA - SECRETARIA GERAL DAS ASSESSORIAS (11.01.50)

16/0B/2017
10:37

20/09/2017
14:27

28/09/2017
22:06

11/10/2017
10:38

17/10/2017
22:06

REITORIA - SECRETARIA GERAL DAS
ASSESSORIAS (11.01.50)

PU - COMISSAO PERMANENTE DE
LlCITAC;;AO (11.01.12.17)

PREFEITURA UNIVERSITA.RIA (11.00.39)

PU - COMISSAO PERMANENTE DE
LlCITAC;;AO (11.01.12.17)

23/08/2017
ruth.montenegro 14:09 giselle.arantes Nao

PROCURADORIA JURiDICA (11.01.05) jmmarcelo

28/09/2017
14:24

02/10/2017
08:37

13/10/2017
13:21

edmar .ferreira Nao

PU - GABINETE DO PREFEITO (11.00.39.13) giselle.arantes jmmarcelo Nilo

PROCURADORIA JURiDlCA (11.01.05) PU - GABINETE DO PREFEITO (11.00.39.13) rany.augusto miguel valeriano N50

PU - COMISSAO PERMANENTE DE
PU - GABINETE DO PREFEITO (11.00.39.13) LlCITA~O (11.01.12.17) jmmarcelo 21/11/2017 acto

13:57 Nao

20/12/2017 - Despacho Declsorto - PU - COMISSAO PERMANENTE DE LlCITA<;AO (11.01.12.17)

OCORR~NCIAS CADASTRADAS PARA ESTE PROCESSO

Ocorrencia Data do Cadastro Data da Ocorrencia Usuario

Nao ha ccorrenctas disponlveis para visualiza«;ao.
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PROCESSO 23074.001159/2018·11

A: coassso PERMANENTE DE LICIT AC;Ao . PU

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAfBA
PREFEITURA UNIVERSITARIA - PU

Prezada Comissao,

Encaminho 0 presente procedimento administrativo, para conhecimento da Nota

N° 00038/2018IDEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU (fl. 07 e verso a 08) e demais providencias legais.

Atenciosamente,

,/ ~(

ao Marcelo Alves Macedo
Prefeito Unlversltario

Mat. SlAPE:25692565

GABINETE DO PREFEITO - PREFEITURA UNIVERSITARIA
CAMPUS 1- JOAO PESSOA/PB - .. 3216-7614
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