VEN(EDOR 2011

1S0 9001
BUREAU VERITAS % /
Certification A VALORIZACAO lEM OSP Assos

DAS MARCAS g
MALS ADMIRADAS RESTAURANTES INDUSTRIAIS

ILMO. SR- PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - PRO-REITORIA DE
ASSISTENCIA E PROMOCAO AO ESTUDANTE — UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2 023/2015. Processos n° 23074.018618/2015-52

LPATSA ALIMENTACAO E TERCEIRIZACAO DE  SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 13.530.225/0001-
00, domiciliada na Av. Anita Garibaldi, 631, Rio Vermelho, Salvador - Bahia, CEP 41940-950, vem,
mui respeitosamente, tempestivamente, através de seu representante legal subscrito, apresentar
IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 023/2015, que tem como objeto registro de
precos para contratacdo eventual de empresa especializada para fornecimento de refeicdo,
(desjejum, almoco, jantar e lanche noturno) incluindo producdo transporte e distribuicdo para, em
primeiro plano, atender a comunidade discente beneficidria do Programa de Alimentacdo da
Universidade Federal da Paraiba, bem como, demais alunos de graduacdo, pés-graduacao,
servidores e autorizados da UFPB nos Campi de Jodo Pessoa, Areia, Bananeira e Litoral Norte (Rio
Tinto e Mamanguape), bem como Unidades Académicas isoladas (Santa Rita e Mangabeira),

conforme as especificidades, quantidades e condicbes de execugdo constante do Termo d
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Referéncia do respectivo Edital e seus Anexos, com fundamento no §29, do art. 41, da Lei 8.666/93

c/c os termos da Lei n? 10.520/2002, pelos fatos e motivos que passa a expor:
1. DO CABIBENTO DA MEDIDA E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre ressaltar que o conhecimento do presente processo

esta devidamente amparado no §29, do art. 41, da Lei 8.666/93, aqui transcrevo in verbis:

Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leilGo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagcGo ndo terd

efeito de recurso.

Em verdade, independentemente dos prazos e limitacdes impostos pela
Lei de LicitacOes, observa-se necessidade constitucional acerca do recebimento das peti¢cdes. Sendo

vejamos a Constituicdo Federal, art. 59, in verbis:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso)
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Ou seja, o recebimento e analise das impugnacdes respeitam uma ldgica
de raiz constitucional, por conseguinte de carater mais elevados do que as normas meramente
procedimentais impostas pela legislacdo infraconstitucional ou mesmo os regramentos contidos no

Edital.

A necessaria analise dos elementos, contidos nas mais diversas formas
de provocacdo do estado, visam resguardar a Administracdo de eventuais irregularidades, revela-se
em Poder-dever. O respeito absoluto a lei (no sentido amplo) é fato garantidor do sucesso das
empreitadas publicas, traducdo elementar dos fundamentos da Administracdo Publica e do Direito

Administrativo.

2. DA SUSPENSAO DA NORMA IMPUGNADA

Para que se garanta a lisura e legalidade do certame, o ordenamento
juridico estabelece que uma vez feita tempestivamente a impugnacdo pelo licitante, nada obsta que
0 mesmo participe do concurso até o transito em julgado da decisdo administrativa. E o que se vé na

leitura do art. 41, §3, da Lei de licitagdes:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-..)

§ 3° A impugnac3o feita tempestivamente pelo licitante n3o o impedird de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela

pertinente.
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Em assim sendo, requer seja suspensa a horma editalicia impugnada neste
ato habilitando-se provisoriamente o requerente a participar das demais fases do certame até

transito em julgado administrativo.

3. DAS ILEGALIDADES NO EDITAL

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo acentua “O ato administrativo é vdlido quando foi expedido em absoluta
conformidade com as exigéncias do sistema normativo...” Continua na mesma obra “Para a
administracGo o que fundamenta o ato invalidador e o dever de obediéncia a legalidade, o que

implica obrigagdo de restaurd-lo quando violada”.

O edital no qual se procura impugnar traz em seu bojo a previsdo de
elementos que ndo guardam razoabilidade para que o licitante possa ser considerado habilitado

tecnicamente no aludido certame:

9.7.6.3. Comprovacdo de autorizacdo e licenca para os veiculos
utilizados no transporte das refeicdes expedida pela Vigilancia Sanitaria da

sede da Licitante.

(...

9.7.7. Comprovagao de Registro no SESMT — Servigo Especializado em
Seguranca e Medicina do Trabalho, conforme exigéncia da Portaria do

MTPS n2 3214 de 08/06/1978.

9.7.8 Comprovagdo de Constituicdo da CIPA (Comissdo Interna de

Prevencdo de Acidentes) ou o seu plano de agdo.
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9.7.9. Plano de Acdo aplicado ao atendimento da NR-7/PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional), conforme Portaria
MTPS n2 08/96 (Lei n? 6514/77), e NR-9/PPRA (Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais), conforme Portaria MTPS n2 25/94 (Lei n® 6514/77).

9.8. Comprova¢do, por meio da DECLARACAO DE CONTRATOS
FIRMADOS (Anexo VII), que 1/12 (um doze avos) do valor dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data de abertura deste certame, ndo é superior ao Patrimonio

Liquido da Licitante.

9.9. A fracdo que trata a declaracdo do item anterior deverd ser
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa
ao ultimo exercicio social, devendo a Licitante justificar quaisquer
diferencas para mais ou para menos de 10% (dez por cento) da Receita
Bruta discriminada no DRE, conforme Acorddos n% 47 e 1214/2013 TCU —

Plenario.

(...)

Ora, em se tratando de prescricdo que versa sobre a exigéncia para
gualificacdo técnica em licitacdo, ndo ha como deixar de coteja-la com a Lei Federal de LicitacOes,

pois amoldam-se as normas insculpidas no art. 30 da Lei 8.666/93, as quais procura-se reproduzir:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

gue se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacbes

objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

A norma tem como objetivo assegurar a execucdo do servico e a sua

continuidade, favorecendo assim ao fim colimado pelo principio da eficiéncia da administracao

publica.

Porém, aplicando-se uma interpretacdo literal do dispositivo, em singela

analise, verifica-se que quis o legislador ndo sé garantir os interesses da administracao publica, como

limitar as exigéncias atribuidas aos licitantes para que ndo haja exclusdo e favorecimento

injustificado.
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Assim, ao instituir instrumento convocatério (edital) deverd o

administrador instituir exigéncias compativeis ao objeto licitado dentro dos preceitos da

razoabilidade.

No caso em tela, o administrador exigiu documentos que em nada
guardam relagcdo técnica com o objeto licitado, restringindo sobremaneira o carater competitivo do
certame, o que denota violacdo de principios comezinhos de direito administrativo, mormente os da

isonomia, competitividade e razoabilidade, todos de natureza constitucional.

3.1 DA VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O ordenamento juridico estabelece que para que seja atendido o interesse
publico a administracdo ao contratar com o particular deve obedecer aos principios da isonomia,

legalidade, impessoalidade, dentre outros.

E 0 que se vé da leitura do art. 32 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

(-..)
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A igualdade referida no dispositivo é a “igualdade entre os licitantes” e

deve ser entendida sob o ponto de vista mais efetiva.

Assim, deve a administracdo tratar de forma igual os participantes do
certame. Mas, sem descuidar dos desiguais tratando-os desigualmente na medida de sua

desigualdade.

Isso ndo quer dizer que ndo se devam ter requisitos minimos de exigéncia

e selecdo, porém tais requisitos devem ter finalidade exclusiva na garantia adequada da execucao

do contrato.

No caso em andlise a exigéncia somente vem a favorecer aos licitantes que
operam naquele Estado ou ja aos que tinham prévio conhecimento do lancamento do presente

edital, consistindo tal discriminen em verdadeiro abuso de poder.

A exigéncia de comprovacdo de alvara da vigilancia sanitaria em se
tratando da sede da proponente é plenamente razodvel e atende aos ditames de Leis e demais
diplomas infralegais, afinal, a administracdo publica pode e deve se resguardar de uma eventual
descontinuidade de servico publico em funcdao de um posterior problema técnico do contratante, em

matéria sanitaria.

Porém, a limitagcdo imposta na Comprovacdo de autorizacdo e licenca para
os veiculos utilizados no transporte das refeicdes expedida pela Vigilancia Sanitdria da sede da
Licitante se mostra impossivel, vez que o 6rgao responsavel pela emissao de tal documento ndo o faz

nos contratos em que a licitante possui.

Ademais, certo é que nao pode o licitante pagar por ato omissivo do poder

publico.

Longe de favorecer a Administracdo Publica, tal exigéncia somente
restringe o numero de concorrentes e contribui para a elevacdo do preco da contratacdo frustrando
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assim o carater competitivo do certame o que é vedado pelo ordenamento, consoante inteligéncia

do §12 do art. 41, do aludido diploma:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, CLAUSULAS
OU CONDIGCOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O
SEU CARATER COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Assim, ndo ha como deixar de constatar a fragilidade da exigéncia editalicia
perante os preceitos principiolédgicos e legais e a luz da Constituicdo Federal que em seu art. 37, XX,

determina que as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica serao indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes, literis:

"Art. 37. (...)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdio contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Ora, tendo uma empresa comprovacado técnica de qualquer unidade da

Federacdo, havendo ainda a possibilidade de se proceder em vistoria do Estado contratante até a
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assinatura do contrato, a sua exigéncia antes da fase de homologacdo revela-se desproporcional,

como consectario légico, INCONSTITUCIONAL.

Fundamentando a impugnacdo das demais exigéncias, valemo-nos nos

enunciados extraidos do préprio TCU e que seguem abaixo colacionados:

‘Acérddo 597/2007 — Plenario

Voto do Ministro Relator

PROPOSTA DE DELIBERACAO

(...)

14. Pela adequacdo do exame a situacao ora tratada, reproduzo parte do
Voto que conduziu a Decisdo n? 739/2001 — Plenario, no qual se discorreu
acerca da desnecessidade da Certidao de Registro no SESMT, entre outros

documentos:

‘As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n? 8.666/1993 s3do do tipo
numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo,
sendo defeso, aos diversos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica

Federal, inovar.

2. A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:
‘A Lei n? 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n2
8.666/1993 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo
Publica nesse campo e a limitacdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar
gue exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricio a liberdade de
participacdo em licitacdo. O objetivo € eliminar distor¢des ocorridas no
10 y
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sistema anterior, onde os requisitos de qualificacdo técnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacdo (in Comentarios a Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 ed., p. 305).

(...)

4. Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos requisitos
fossem previstos em lei especial, passando a situacdo, entdo, a enquadrar-
se no inciso IV do referido art. 30. Tal situacdo, entretanto, caso existisse,
deveria ser expressamente consignada no edital de licitacdo, em nome da
motivacdo que deve nortear os atos administrativos. No caso em exame,
tem-se que o edital ndo fez qualquer alusdo a eventuais leis especiais que

estivessem a requerer o cumprimento das ditas exigéncias.

(..r)

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca
da universalidade de participacdo em licitacdes, porquanto a Constituicao
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver
avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta

Maior e a Lei de LicitacGes e Contratos.’

(...)

Acordao
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada
pela ZL Ambiental Ltda., em que se noticiam supostas irregularidades no
Edital do Pregdo Presencial n2 11/2006 da Fundacdo Biblioteca Nacional —
FBN, que objetiva a contratacdo de empresa especializada para prestacgado
de servicos de apoio as atividades administrativas da entidade no Rio de
Janeiro, S3o Paulo e em Brasilia.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.3. determinar a Fundacdo Biblioteca Nacional que, nas préximas
licitacOes:

(-..)

9.3.3. limite-se, nos requisitos de habilitacdo, as exigéncias estabelecidas
nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993, abstendo-se de requerer, para
tanto, documentos como Cadastro de Empregados e Desempregados,
implantagao do Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional —
PCMSO, Registro no Servico Especializado em Seguranca e Medicina do

Trabalho — SESMT e Convencao Coletiva de Trabalho;’ (grifamos)

- Assunto: LICITACOES. DOU de 12.02.2010, S. 1, p. 264. Ementa:
determinacdo a FIOCRUZ para que, nos procedimentos licitatoérios,
abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o carater competitivo do
certame, haja vista ndo haver amparo legal para se exigir que os licitantes:
a) apresentem certiddo negativa de débito salarial e certiddo negativa de
infracBes trabalhistas; b) apresentem atestado de capacidade técnica do
qual conste declaracdo de que a empresa fornece, a seus empregados,
vale-transporte e auxilio-alimentacdo; c) comprovem que os profissionais
de nivel superior (devidamente reconhecidos pela entidade competente
12
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detentores de atestados ou certiddes de acervo técnico) possuem, na data
prevista para a entrega das propostas e documentos de habilitacdo ou
anteriormente a isso, vinculo empregaticio com a empresa; d)
demonstrem o cumprimento as normas regulamentadoras relativas a
Servico Especializado de Medicina do Trabalho (SESMT); e) comprovem a
boa situacdo financeira da empresa licitante mediante avaliagdo do grau
de endividamento calculado com base em critérios desprovidos de estudo
técnico aprofundado que necessariamente deveria integrar o processo
licitatério (item 9.5, TC-007.521/2009-3, Acérddo n? 434/2010-22

Camara).

3.2 DA LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO

O ato impugnado bem revela-se como sendo lesivo ao patriménio
Publico, visto que, além de infringir mandamento legal, atenta contra principios licitatorios, mas
sobretudo ao principio constitucional da eficiéncia, ja que ndo trara vantagem econdmica ao
Municipio, vez que limita-se o nimero de bons concorrentes e a possibilidades de contratagao de

menor onerosidade.

Ora, qual sentido de se levar adiante uma situacao temeraria que reduz

as possibilidades de economia no gasto publico. Patente o perigo do patriménio?

A anulacdo do Edital, via procedimento judicial ndo exonera a
Administracdo de eventualmente indenizar licitantes e mesmos contratados, pelo que houver
executado e pelos prejuizos sofridos e comprovados. Até mesmo por quem deseja dar causa a

situacdo ilegal é a Administrac3o Publica. E o que reza o paragrafo tUnico da Lei 8.666/93, vejamos:

13
LPATSA ALIMENTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Av. Anita Garibaldi, n° 631 - Rio Vermelho - Salvador - Bahia - CEP: 41940-450
FILIAIS: Bahia - Pernambuco - Rio de Janeiro - Amapa - Mato Grosso do Sul - Maranhéo
CNPJ 13.530.225/0001-00 | Insc. Estadual.: 00.664.996NO | Insc. Municipal.:005.814/001-32
www.lemospassos.com.br - Ip@lemospassos.com.br



1S0 9001

BUREAU VERITAS
Certification

VEN(EDOR 2011

A VALORI ZACAO lEM os P Ass os

DAS MARCAS g
MALS ADMIRADAS RESTAURANTES INDUSTRIAIS

“Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a

responsabilidade de quem lhe deu causa.”

E inegédvel o qudo lesado tem sido o erdrio publico em razdo de contratos

irregulares que findam por onerar a Administracdao em verbas que, originariamente, ndo possuem

com o modo atualmente adotado.

Resta patente o grau de lesividade que o ato impugnado podera causar

ao patrimoénio da Ré. Ndo por acaso o artigo 37 da Constituicdo Federal trata de principios a serem

perseguidos pela administracdo:

LPATSAALIMENTACAO E TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

FILIAIS: Bahia

"Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢ées serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificago técnica e econbémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes."
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No ordenamento had a previsdo legal de rever/anular atos eivados de

ilegalidades, afinal é da natureza principioldégica da Administracdo a busca o atendimento do

interesse coletivo, dai por que constar nas mais diversas Leis administrativas o dever da

Administracdo de agir conforme a Lei, e caso isso ndo aconteca o Dever de REVETER o ato,

declarando-o nulo.

Tal medida decorre, da necessidade ao atendimento dos principios da

Administracdo, sejam eles expressos, ou mesmo os pacificamente aceitos pela doutrina. Sendo

vejamos alguns contidos no art. 37 da Carta Maior:

literis:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e..:”

A Lei de LicitacGes e Contratos, n? 8.666/93, define em seu artigo 39, in

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
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Adiante o legislador acentua as restricbes impostas em funcdo do

cumprimento objetivo do art. 32. Sendo vejamos:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razGo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Enfim, tem-se claro o dever da Administracdo de que seus atos “exalem
legalidade”, inclusive sob pena de responsabilidade do Agente Pubico. Para Jodo Mendes Junior, o
processo, na medida em que garante os direitos individuais, deita suas raizes na lei constitucional.
Cada ato do processo “deve ser considerado meio, nGo so para chegar ao fim proximo, que é o

julgamento, como ao fim remoto, que é a seguranga constitucional dos direitos.”
Realmente, se o processo, na sua condicdo de auténtica ferramenta de
natureza publica indispensdvel para a realizacdo da justica e da pacificagdo social, impde-se

considera-lo como direito constitucional aplicado”.

Ja o0 eterno Mestre Hely Lopes Meirelles® ensina que:

“A legalidade, com principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estda em toda sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem

L Cf. C. A Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo Civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 73-76 e 83-84.
Sobre o fendmeno cultural e sua influéncia no processo, 0 ensaio pioneiro entre nds de Galeno Lacerda,
Processo e Cultura, Revista de Direito Processual Civil, 3(1962):74-86, passim.
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comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidaede disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”

E da esséncia do “Estado de Direito” que a administracdo respeite as leis,
ainda que em desacordo com seus interesses subjetivos. E isso porque os direitos fundamentais
exibem acentuada forga de irradia¢dao sobre o direito legislado, acentua o Mestre Carlos Alberto

Alvaro de Oliveira:

“Por outro lado, a propria no¢cdo de Estado Democrdtico de Direito,
erigida a principio fundamental da Constitui¢cdo Brasileira (art. 12, caput),
constitui substrato capital para a seguranca juridica, na medida em que
salvaguarda a supremacia da Constituicéo e dos direitos fundamentais,
garantindo o cidaddo contra o arbitrio estatal, assequrando ao mesmo
tempo elementos fundantes imprescindiveis a qualquer sociedade
realmente democrdtica, como o principio democrdtico, o da justica, o da

igualdade, o da divisdo de poderes e o da legalidade.” (grifo nosso)

“..De mais a mais, o desenvolvimento, que se pode julgar excessivo, da
penalizacGo da vida social e politica exige sejam as regras juridicas
formuladas de maneira simples, clara, acessivel e previsivel: dai a no¢do de
Estado de Direito e o principio da segurang¢a juridica, produtos de
desenvolvimentos sociais cada vez mais complexos e de evolugbes cada vez

mais incertas.”

Observe-se que a Respeito da matéria a Corte maxima do pais, o STF, ja

se posicionou, o respeito aos principios que norteia a administracao Publica é condicao de

2 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 82.
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validade dos atos do administrador, que, de forma imediata responde por estes. Trata-se do

PRINCIPIO DA AUTOTULETA, sendo vejamos o entendimento da nobre Corte:

SUMULA 346 STF: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos.

SUMULA 473 STF — A Administracdo Publica pode anular seus préprios
atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos

0s casos a apreciagao judicial.

5. PEDIDO

Ex positis, confia que V. Exa., apds apreciada as questdes ora trazidas na
presente processo, declare, com a urgéncia que o caso requer, as nulidade apontadas, acolhendo as
impugnacdes bem assim promovendo os ajustes necessario ao ideal prosseguimento do feito,

EVITANDO ASSIM O CONTROLE JUDICIAL DE SEUS ATOS.

Requer seja suspensa a norma editalicia impugnada neste ato
habilitando-se provisoriamente o requerente a participar das demais fases do certame até transito

em julgado administrativo.
Nestes Termos, Pede Deferimento,

Salvador, 10 de setembro de 2015.

et T
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== LPATSA Allmentagao e Teréelrlzagao
de Servicos Administrativos Ltda.
Ademar Pinheiro Lemos Junior.
Diretor de Negdcios
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