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PROCURACAO

Ao 212 (Vigésimo primeiro) dia do més de Novembro do ano de 2.014
(Dois mil e Quatorze) a empresa PIER 43 RESTAURANTE E PIZZARIA - ME, com
sede @ Rua Carlos Alvergas, n2. 43, Manaira, Joéo Pessoa/PB. Inscrita no
CNPJ/MF sob o n2. 14.764.808/0001-50 e Inscri¢do Estadual no. 16.192.563~4,
representada pelo seu proprietario Alexandre Trindade Leite, brasileiro, casado,
empresdrio, portador do CPF/MF no. 726.286.184-00, e da carteira de identidade No.
1.273.047-SSP/PB, residente e domiciliado em Jodio Pessoa - PB. Aos quais confere
poderes para o Sr. Agildo Villar Trindade, brasileiro, portador do CPF/MF No.
840.546.464-68 e da carteira de identidade No. 1.234.790 SSP/PB, residente e
domiciliado em Jodo Pessoa — PB, a representd-lo junto aos Orgdos Publicos, sejom
Federais, Estaduais e Municipais ou Autarquias em geral em todo territério nacional,
com a finalidade de requerer documentos, renovar certidées, participar e/ou requerer
editais de Concorréncias, Tomada de Pregos, Pesquisas de Precos, Carta Convite e
toda modalidade de Pregéo, podendo para tanto no exercicio do presente mandato,
negociar precos, formular ofertas, propor lances verbais de preco, conceder desconitos
e decidir sobre interposicdio de recursos, assinar; atas, termo de responsabilidade,
declaracdes de quaisquer naturezas solicitadas no Edital e outros documentos
relativos ao desenvolvimento de reunido de licitagéo, bem como assinar a celebracéio
de contrato proveniente de processos licitatérios e outros documentos caso a
outorgante seja vencedora. Entregar e solicitar amostras, interpor ou desistir de
recursos inclusive administrativos, solicitar entrega de documentos para
cadastramento, assinar ficha cadastral, entregar propostas, assinar propostas, rubricar
documentos de terceiros, receber documentos, receber pagamentos, transigir, desistir,
enfim praticar mais todos os atos necessarios ao fiel e cabal cumprimento do presente
mandato, dando tudo por bom, firme e valioso. O Presente mstrur%ﬁto terd
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAQO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Referéncia: “Pregao Eletronico SRP n° 023/2015”

PIER 43 RESTAURANTE E PIZARIA LTDA - ME, sociedade
empresdria de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
14.764.808/0001-50, com sua sede no municipio de Jodo Pessoa - PB,
estabelecida na Rua Carlos Alvergas, 43, Manaira, na forma do seu contrato
social, por seu representante legal, i fine assinado, com arrimo no que
preceitua o Item 20, do Edital, e art. 41, § 2° Lei n° 8.666/93 e art. 12, Decreto n°
3.555/00, apresentar IMPUGNACAQO aoc PREGAO ELETRONICO SRP N°
023/2015, em razao de ilegalidade constante daquele instrumento convocatoério,
conforme devidamente exposto abaixo.

O MERITO

Trata de Pregdo Eletrdnico cujo objeto é a contratacao de empresa
especializada para fornecer refeicoes a UFPB.

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério, senao vejamos:

No que se refere a documentagao técnica o edital exige a
apresentacao de:

“9.6.6. O licitante deverd comprovar experiéncia minima de 3

(trés) anos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes.
9.6.7.0 licitante disponibilizari todas as informagdes necessarias a

comprovacio da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
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dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte i
contratacio, endereco atual da contratante e local em que foram

prestados o0s servicos.
9.7.  Qualificacdo Técnica:

9.7.1.Certidiio de Registro em nome do licitante junto ao Conselho ou

Entidade de Classe, com validade na data da apresentacio;
9.7.2. Licenga de Funcionamento da Vigildncia Sanitdria;

9.7.3.Comprovacio de aptidio para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacio de
Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de
natureza publica ou privada que comprove que executa ou executou o
objeto desta licitacdo, comprovando a execugio de atividade pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto dessa

licitacdo.”

As referidas exigéncias afiguram-se restritivas, ji que se estd
exigindo que se comprove uma capacidade técnica que vai muita além do
objeto versado no presente Edital, e tal situacdo vai de encontro ao que permite
a legislacao pertinente.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliacdo da disputa
e por consequéncia a selecao da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicao Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37,
inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servi¢os, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Também o artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 veda expressamente a
restricao ao carater competitivo:

Art. 3° A licitagio desting-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa para a
administracido e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admatir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e 1o art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Tei n° 8.666/93
buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificacao
técnica constituam-se em instrumento de indevida restricio a liberdade de
participacdo em licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nao poderao ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administragao necessita de seguranca maior do que a
efeivamente necessdria a execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de
ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias,
sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestacdo
de Marcal Justen Filho:
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(...) nio ¢é possivel a Administracio invocar algum tipo de presuncio de
legitimidade de atos adminisirativos para transferir ao particular o 6nus
de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituicio
que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias
maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua
conduta em face da Constituicio. Mas hi outro motivo para 1sso. E que,
se a Administragio 1mp6s exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma
avaliacio interna. Em wltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das
exigéncias de qualificacdo tcnico-operacional nio significa que a
Administracio possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser
resultado de um processo 10gico, fundado em razdes técnico-cientificas.
Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, d
Administracio revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois,
conduz @ aplicacdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administracio tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensdvel uma experiencia que tecnicamente se revela dispensdvel,
seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentdrios @ Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos”, Dialética, 7° edigdo, p. 337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido
de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecao da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatorio hi que estabelecer as regras para a selecio da
proposta mais vantajosa para a4 Administragio, nfo se admitindo
clausulas desnecessirias ou inadequadas, que restrinjam o cardter
competitivo do certame... a verificacio de qualificacdo técnica ndo ofende
o principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF,
que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de gqualificacio tecnica e
economica, desde que indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. No entanto, o ato convocatério hi que estabelecer as regras
para a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo, sem tmpor
clausulas desnecessdrias ou inadequadas que vestrimjam o cardter
competitivo do certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excesstvos ou desarrazoados iria de encontro 4 propria
sistemdtica constitucional acerca da universalidade de participacio em
licitacbes, porquanto a Constituigio Federal determinou apenas a
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admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Admunistracio, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado
indevidamente a qualificagido técnica dos inleressados em contratar,
reputando como indispensivel um quesito tecnicamente prescindivel, seu
ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitacoes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessio: 21/03/07
Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - hilpsy/contas.tcu.gov.br,
acesso ent 01 margo de 2010.

“(...) Com relagio ao Certificado ISO 9001, entendemos que a
desclassificacdo da proposta técnica ante a auséncia de sua apresentacio
ndo se conforma ao Direito. Nio apenas pelo aspecto fitico apontado pela
SECEX/SP a fl. 22, relativo a4 pequena quantidade de empresas
brastleiras certificadas, o que implicaria restringir ou frustrar o cardter
competitivo da licitacdo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, mas, antes, por ser dada importincia exagerada dquele
certificado. A certificacido da série 15O 9000 pressupde a avaliacdo dos
processos de fabricacdo e da organizacio do controle da qualidade e dos
fipos e instalacbes de nspecdo e ensatos em relacdo a determinada
tecnologia de produgio, nio se confundindo, contudo, com a certificacio
do produto. (...)Decisdo O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE conhecer da presente representacio, formulada
nos termos do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, pela empresa
Compuadd Computadores Ltda., para: 1 - determinar ao Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo que, nas futuras licitacoes
para aquisi¢io de bens ou servicos de informdtica, nio exija que, sob pena
de desclassificacio da proposta, seja apresentado Cerlificado da série 1SO
9000; bem assim que, quando considerada imprescindivel a apresentagio
do Certificado NOVELL, seja concedido prazo suficiente para que tal
exigéncia possa ser cumprida;” (grifel) TCU - Acorddo n° 1.094/2004-
Plendrio

“(...) Assim é que deve o administrador na constante busca pelo principio
da competitividade, procurar permitir ao licitante que possa participar do
certame contando com formas alternativas de garantir que sua proposta e
produto estejam conformes com a necessidade da Administragio.” Ou
seja, a exigéncia de demonstragio de qualidade do produto deve ser
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sempre ampliativa e ndo impor Onus desnecessdrio ao licitante.” -
TCE/SP - TC-361/002/11

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a
restri¢do ao carater competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias
que restringem injustificadamente a competitividade do certame.

O PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém
a todo o6rgao da Administragao Publica, indubitavelmente a Administracao
Licitante ndo vem atendendo a legislacao vigente. Quer crer a Impugnante que
os vicios encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao de
V.Sa. para acolher as alegacoes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicagio com as
devidas corre¢oes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Nesses termos

Pede deferimento.

Jodo Pessoa — PB, 10 de setembro de 2015
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