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Universidade Fedéral da Paraiba

Prefeitura Universitdria
Comissdo Permanente de Licitagdo

JOAO PESSOA, 28 DE MARGO DE 2016.

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ENG. AUGUSTO C. T. OLIVEIRA

AO: PREFEITO UNIVERSITARIO
ENG. JANDIR DE SANTANA

RELATORIO DE ANALISE DE PROPOSTA E DOCUMENTAGAO JURIDICA

Senhor Prefeito Universitario,

Conforme foi relatado em nosso Memorando com referéncia
UFPB/PU/CPL/MEMO N2 023/2016, datado de 28 de Marco de 2016, apresentaremos,
por forca de Mandado de Intimacdo N2 MDC.0003.000063-5/2016, da lavra da MM
Juiza Federal da 32 Vara, CRISTINA MARIA COSTA GARCEZ, o Relatorio de Analise e
Julgamento de Documentacdo de Proposta e Habilitagao Juridica encaminhada pela
licitante impetrante do Mandado de Seguranca referente ao Processo Judicial n®
0004109-65.2013.4.05.8200, Cristiane de Souza Ramos — ME (Alerta Servicos), CNPJ N2
04.427.309/0001-13, em processo n? 23074.017338/2016-16, encaminhado por esta

Prefeitura Universitaria no dia 29/03/2016, nos termos a seguir:
1. INTRODUCAO

De acordo com o Mandado de Intimagcdo N2 MDC.0003.000063-
5/2016, a Decisdo transitada em julgado, contém trés comandos normativos, a saber:
(a) — A anulagdo do ato de recusa da proposta da recorrente; (b) — O reordenamento

do certame em relagao a esta; e (c) A andlise da proposta pelo pregoeiro.

Como o Pregoeiro Oficial do vergastado Certame ndo se encontra no



ambito da UFPB, coube a CPL-PU, como dever de oficio, o cumprimento da medida in
decisum, qual seja: "O reordenamento do certame em relagdo apenas a exequente
(CRISTIANE DE SOUZA RAMOS — ALERTA SERVICOS), no dmbito do Pregdo Eletrénico
UFPB/PU n° 001/2013".

Diante de tal cenario, cabe a CPL-PU-UFPB adotar os seguintes
procedimentos: (a) Reabrir o certame extra-Comprasnet; (b) Anular o ato de

desclassificacdo da licitante Impetrante; e (c) Analisar a proposta da Licitante.

A lmpetrante ndo poderad ser julgada com base no mesmo motivo que
ocasionou a Acdo Judicial e deve-se compreender que a sua proposta € mensal,
devendo ser convertida para anual. A partir dai, a andlise da proposta da licitante deve
ocorrer, conforme a propria decisao judicial, nos moldes da legislacdo em vigor, a luz
das condicdes de Edital e seus anexos, inclusive em relacdo a data do Certame, ocorrido

entre os dias 29/05/2013 e 14/06/2013.

2. DO ENCAMINHAMENTO DE CORRESPONDENCIA

A Impetrante alega que o Sedex enviado foi devolvido por erro do

funcionario que o enviou (fl. 01 dos Autos).

Cumpre-nos salientar que o endereco vélido dos fornecedores do
Governo Federal é o que consta do SICAF, e no caso da Impetrante, pode ser visualizado

em fragmento a seguir, de relatério extraido na data de 30/03/2016:

Sistema de éadastmmento Uniﬁ;:ﬂdo de Forflecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentagio apresentada para registro no SICAF e
arquivada na UASG Cadastradora, que a situagao do fornecedor no momento € a seguinte:

CNP] / CPF: 04.427.309/0001-13 Validade do Cadastro:  14/09/2016
Razio Social / Nome: CRISTIANE DE SOUZA RAMOS - ME

Natureza Juridica: EMPRESARIO INDIVIDUAL

Domicilio Fiscal: 19810 - Campina Grande PB

Unidade Cadastradora: 158195 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE PB

Atividade Econémica: 7820-5/00 - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA

Enderego: Rua: Gov. Agamenon Magalhies 17 - Campina Grande - PB

Ocorréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Vinculocon"SemacaBublica™ Mada Coasta




Ainda ha que se acrescentar que a prépria Impetrante se faz valer
desse mesmo endereco em partes da documentagcdo encaminhada, a saber, nas folhas

77,132,180, 181, 182, 183, 184, 185, etc., etc.

Esclarecemos, assim, a questao do enderecamento.

3. DO ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTA

A Instrucao Normativa n? 3, de 16 de dezembro de 2011, estabelece
procedimentos para a operacionalizagao do pregdo, na forma eletrénica, para aquisicdao
de bens e servicos comuns, no ambito dos érgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais — SISG, bem como os érgaos e entidades que firmaram Termo de Adesao
para utilizar o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG,
estabelecendo prazo e demais condicdes para envio de proposta e seu Art. 32 assim
estabelece: "O instrumento convocatorio deverd estabelecer o prazo minimo de 2 (duas)
horas, a partir da solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrénico, para envio de

documentos de habilitacdo (...)".

Em sua convocacdo, V.Sa estabelece o prazo de 05 (cinco) dias para o
atendimento do envio oficial (protocolado) da proposta e documentacao juridica (fl.
229), considerando que a operagdo ndo ocorre por meio eletronico e sim, por meio
"manual". Achamos razoavel o prazo concedido, de modo que ndo se poderd alegar
posterior falta de conhecimento ou eventual solicitagdo de encaminhamento de

documentacdo fracionada.

4. DO JULGAMENTO OBIJETIVO E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O Art. 32. da Lei n? 8.666/93 assim estabelece, com grifos nossos: "A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da



moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio: O Edital do
Pregdo 001/2013 contém as normas e critérios aplicaveis a licitagdo. E é por meio deste
instrumento que se processara a presente analise, dentre os critérios de aceitabilidade

e julgamento das propostas.

O Principio do Julgamento Objetivo: Define o dever de se observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas e
afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo

previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria Administragao.

5. DO JULGAMENTO DAS PLANILHAS E INSUMOS

No dia 28 de marco de 2016, a Impetrante CRISTIANE DE SOUZA
RAMOS — ME (ALERTA SERVICOS), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)J
sob o N2 04.427.309/0001-13, enviou a PU, documentos de Proposta, Habilitacdo

Juridica e Planilhas de Precos ao Edital Licitatorio em referéncia:

5.1. DOS ERROS FLAGRANTES NAS PLANILHAS DE PRECOS

5.1.1. ENCARGOS SOCIAIS:

Depois de uma profunda andlise nas planilhas de precos da
Impetrante, constatou-se que a mesma ndo obedeceu ao Edital do Pregdo 001/2013 em
seus itens 14.1.3 a 14.1.6, transcritos a seguir, deixando de cotar o valor dos Encargos
Sociais, mais precisamente, do AVISO PREVIO INDENIZADO (igual a 2,81%) conforme
determina a CCT PB000020/2014, cuja copia foi inserida pela Impetrante em sua
documentacdo encaminhada, zerando essa verba em sua Planilha de Precos no sub-

maodulo 4.4, letra A, e, consequentemente, nas letras B e C, fragmento a seguir.

Tal exigéncia tem amparo no Acérddo 614/2008 — TCU-Plenario, item



99, (pagina 57 do edital), bem como Acdrddo 339/2010 — TCU-Plenario: itens 16, 18 e
19 (pagina 57 do edital), ressalvado pelos itens 8.2.4 (pagina 58 do edital) e 8.2.5 (pdagina

58 do edital), com suficiente clareza.

Transcrigao do Edital, 14.1.3 a 14.1.6 (pdag 56):

14.1.3. A  utilizacdo da planilha de apresentacdo das propostas, deverd
obrigatoriamente seguir o modelo constante do Anexo Il da IN MPOG/SLTI ne 02/2008,
alterada pela Portaria n2 07, de 09/03/2011.

14.1.4. A Licitante deverd indicar na proposta de pregos, sob sua inteira
responsabilidade, o SINDICATO, o SALARIO NORMATIVO vigente e a DATA BASE DO
ACORDO, DISSIDIO COLETIVO QU SENTENCAS NORMATIVAS que serviram de base para
a composicdo dos precos da proposta.

14.1.5. E condicdo para a validade da proposta a indicacio dos acordos ou convengdes
coletivas, registrados junto ao MTE (indicando nimero do registro), na qual tomaram
referéncia para elaboragdo das planilhas de apresentacdo das propostas de Precos.
14.1.6. O Licitante deverd atribuir os percentuais da IN 02/2008 (Conta vinculada) e

0s constantes na Convengdo Coletiva da categoria.

Transcrigao do Edital (pag 57):

99. Nesse sentido, propde-se determinar ao (...) que, nos
proximos editais, faga constar previs3o expressa quanto a
obrigatoriedade de observancia pelas Licitantes, dos
percentuais legalmente estabelecidos para impostos e
encargos trabalhistas e ainda das disposi¢cBes constantes de

acordo ou convengdo coletiva de trabalho. (Grifo nosso).

Transcricdo do Edital (pags 57/58):

Acérddo 339/2010 - Plendrio:

8.2.3. Quanto aos demais indices, cumpre destacar excerto do
Voto condutor do Acérddo n? 775/2007 — Segunda Camara, de
17/4/2007:

15. Na situagao sob aprego, verifica-se que as exigéncias fixadas,
pela Eletronorte, no instrumento convocatorio, estdo alicercadas
na cldusula 602 da 152 CCT (fls. 87/89). O referido dispositivo
estabelece o valor percentual dos encargos sociais e trabalhistas
da mdo-de-obra contratada, os quais foram inseridos na planilha
de custos do servigo, anexa ao edital, com os mesmos valores
fixados pela convencio (cfe. planilha as fls. 90/93).

16. Preceitua o art. 611 da CLT que a convengdo coletiva de
trabalho tem cardter normativo nas relagdes individuais de
trabalho entre empregados e empregadores abrangidos pelas

categorias econdmicas e profissionais representadas pelos



Transcri¢do do Edital (pags 57/58 — continuacdo):

sindicatos acordantes. Assim, qualquer dispositivo de contrato
individual de trabalho que contrarie norma de convencdo
coletiva sera declarado nulo de pleno direito (art. 619, CLT).
(grifa nosso).

17. Nesse contexto, em que pese a Administracdo, como
tomadora do servigo, ndo esteja obrigada a estabelecer, em seus
certames licitatérios, regras oriundas de convengdes coletivas
que contrariem os principios da licitacdo, ha que se considerar
que a Administragdo pode ser compelida, judicialmente, 2
adimplir obrigacdes gue ndo sejam honradas pela contratada.
18. Assim sendo, como bem destacou a Unidade Técnica, "se &
convencio coletiva tem carater normativo nas relagbes de
trabalho das categorias econdomicas e  profissionais
representadas pelos sindicatos, se tal estabeleceu um percentual
fixo de encargos sociais e trabalhistas, se a Eletronorte é

responsavel solidaria com o contratado pelos encargos

previdenciarios (art. 71 da Lei n? B.666/93) — o0s quais se
enquadram na categoria de encargos sociais -, e subsididria pelos
trabalhistas (Suimulz TST n2 331), evidencia-se, na minimo,
recomendavel a exigéncia, por parte da referida empresa
publica, de que as normas estabelecidas na convencapo,
referentes aos aludidos encargos, sejam cumpridas, a fim de que
nédo venha a ser responsabilizada solidariamente efou
subsidiariamente por eventual descumprimento da zludida
convengdo".

19. Exigir o cumprimento das normas de convengdo de trabalho
€, portanto, uma forma de resguardar a Administracdo contra
fuluros danos decorrentes de reclamacgdo Lrabalhisla, como ja
decidiu o TRF, ao apreciar o Agravo de Instrumento n?

2006.01.00.016906-2/MT.

Transcricdo do Edital, (notas) 8.2.4 e 8.2.5 (pag 58/59):

8.2.4. O item 14 do Termo de Referéncia, que compde o Anexo |

ao Edital de Licitagdo fixa o indice total dos encargos sociais,



Transcri¢do do Edital, (notas) 8.2.4 e 8.2.5 (pag 58/59 - continuacdo):

previdenciarins e trabalhistas de acorda com a CCT 2009 do
SINTEG/PB (fls. 74 do Principal).

8.2.5. Logo, é cabivel a desclassificagdo de propostas que ndo
apresentem planilhas de custos e formacdo de precos em
desacordo com a os indices estipulados pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas Prestadoras de Servicos Gerais da
Paraiba — SINTEG/PB na Convencdo Coletiva de Trabalho 2009,
descumprindo o item 14 do Termo de Referéncia anexo ao Edital
de Licitagao, art. 611 da Consolidagdc das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 5.452, de 12 de maia de 1943, c/c
o art. 71 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de1993, a Simula T5T n2
331 e & Decisdo do TRF no Agrava de Instrumento n2

2006.01.00.016806-2/MT. (grifo nosso).

O item 8.12 do Edital é suficientemente claro: (transcri¢do da pagina 16 do edital):

8.12. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do
presente Edital e seus Anexos, sejam omissas ou, ainda, apresentem

irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Apresentamos fragmento da composicao da Impetrante, sem o valor do Aviso Prévio

Indenizado e as suas incidéncias (fl. 20 dos Autos):

‘Subradduin 4.9 - Provisio pars Rescisso

4.4 |Provisao para Rescisdo | ] Valor (R$)
A |Aviso previo indenizade (comtemplade no sub modulo 4.4 letra o) 0,00% =
y |Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio inden’zado {contemplado no submo ua
0 0,00% -
¢ Multa do FGTS e contribuicdes sociais sobrc o aviso prévio indenizado (contemplado ne| :
sub modulo 4.4 letra F) 0o i
D |Aviss prévio trabalhado e indenizada conforme conta vinculada 1,54% 13,23
£ _|incidencie co submédulo +.1 sobre aviso prévio trabalhado 0,69% 3,74
F_|Mults do FGTS do aviso prévio trabaihado !conforme conta vinculada) 5 (0% 27,28
j TOTAL 7,63% 45,25
Ty R N RN NN L L AN A e+ L T Pk P H
5.1.2. INSUMOS

Em nossa andlise, ndo identificamos memoria de cdlculo para os
UNIFORMES, foi apenas inserido nas planilhas o valor de RS 10,00 (Dez Reais), para os

uniformes listados abaixo:



14.2. UNIFORMES

14.2.1. Os empregadores fornecerdo aos seus empregados, anualmente, quando
exigido pelo tomador do servigo: 02 (duas) camisas, 02 (duas) calgas e 01 (um) par de
sapatos.

| — Os empregados deverdo estar sempre calgados, ndo sendo permitido o uso de
sandalias ou chinelos tipo “havaiana”, mesmo nos servicos de lavagem de chao, hall e
escadas, quando deverdo ser utilizadas luvas e botas de borracha;

Il — No uniforme devera aparecer, em local préprio, o nome da Empresa;

Il = A cor do uniforme deverd ser discreta, evitando-se tonalidades fortes e
“berrantes”;

IV — Os uniformes ndo deverdo ser cobrados dos empregados, a ndo ser que haja
destrui¢do intencional ou desvio de pegas por culpa do empregado;

V — A CONTRATADA devera fornecer 02 (dois) uniformes por ano para cada empregado

e, por ocasido do inicio da vigéncia do CONTRATO,

Da forma como é apresentado o insumo, caracteriza-se a dificuldade
de julgamento do mesmo quanto a sua exequibilidade, ferindo o item 8.12 do

Instrumento Convocatério, ja transcrito acima.

Da andlise das Planilhas da Licitante, e seguindo as normas e Leis que
regem o Certame em exigir o cumprimento das normas da Convencdo de Trabalho,
como forma de resguardar a Administragdao contra futuros danos decorrentes de
reclamacdo trabalhista, o relato apresentado até aqui ja implica na desclassificacdo da
proposta da Impetrante, por nao ter apresentado planilhas de custos e formacdo de
precos de acordo com a os indices estipulados pelos Sindicatos SINTEG/SEAC-PB. Mas

ha mais irregularidades:

5.2. DOS ATESTADOS

Assim determina a Lei N2 8.666/93, em seu Art. 30: “A documentagdo
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I-={(..)
Il — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢Go das

instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a



realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

(...)”.

Ao tratar das exigéncias habilitatérias pertinentes a capacitagao
técnica dos licitantes, o Edital, em seu item 13.5, estabelece a possibilidade de ser

comprovada a sua capacidade técnica-operacional, na forma seguinte:

"13.5.1. 01 (um) ou mais atestado(s) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em
nome da licitante, devidamente registrado(s) no Conselho Regional de
Administrac¢do da respectiva jurisdi¢cGo, que comprove(m):

13.5.1.1. Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta
licitagdo, demonstrando que a licitante presta ou prestou servicos de
limpeza e conservagdo, com, no minimo, 50%(cinquenta por cento) das
dreas necessdrias para suprir o objeto contratado em decorréncia
desta licitagdo;

13.5.1.2. Serd aceito o somatdrio de atestados e/ou declaracbes de
periodos concomitantes para comprovar a capacidade técnica.
13.5.1.3. O(s) atestado(s) de capacidade técnica deverdo se referir a
servigos prestados, no dmbito de sua atividade econémica principal
e/ou secunddria, especificada no contrato social, devidamente
registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de
Pessoa Juridicas da Receita Federal do Brasil — RF, como também no
cadastro do SICAF.

13.5.1.4. Cdpia(s) de contrato(s) ou atestado(s) que comprovem
experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo de servigos
terceirizados, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo publica de
abertura deste Pregao Eletronico (grifamos):

Os atestados apresentados pela Impetrante as fls. 148, 150, 157, 159,
177 e 179 sdo datados de época posterior a data da sessdao publica de abertura do
Pregdo Eletrénico 001/2013.

Caracteriza-se o descumprimento do item 13.5 e sub-itens do Edital,
e, por consequéncia, a dificuldade de julgamento do mesmo quanto a constatagdo do
atendimento das condi¢cdoes editalicias (item 8.12 do mesmo Instrumento

Convocatorio).



6. CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, e no mérito que o oficio nos concede, opinamos
pela INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da Impetrante, Cristiane de Souza Ramos — ME
(Alerta Servigos), CNPJ N2 04.427.309/0001-13.

Em obediéncia ao Principio Constitucional do Contraditério e Ampla
Defesa, que seja aberto o prazo — a critério do Sr. Prefeito Universitario, na condicdo de
Autoridade Competente — para apresentagao de Intengao de Recursos, Recursos e

Contrarrazoes, na forma da Lei.

A Consideragio superior.

Augusto César Temoteo de Oliveira
Matricula Siape 1655398
Coordenador da CPL-PU



