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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO WANDERLEY

Oficio N° 01/2014 Joao Pessoa, 29 de dezembro de 2014

Da: Presidente da Comissao Especial de Licitagdo do HULW/UFPB
Ao: Procurador Federal/UFPB
Dr. Carlos Octaviano de Medeiros Mangueira

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o, encaminhamos a V.Sa. o processo
N° 23074.072224/2014-69, que trata do recurso administrativo impetrado pela
licitante JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, para emissédo de
Nota Técnica, aceitando ou rejeitando o pleito da requerente.
No aguardo do pronunciamento de V.Sa., subscrevemo-
nos.

Atenciosamente

residente da C.E.L/ZHULW/UFPB




ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO, DO
HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO WANDERLEY - UFPB.

Ref: Concorréncia Publica HULW/UFPB - 001/2014.

JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 14.257.314/0001-89, estabelecida na Av Santa Catarina, N.
175, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa — PB - CEP 58.030-070, por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I, do art. 109,
da Lei n® 8666 / 93, a presencga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissio de Licitagdo que julgou habilitada a licitante R & H
ENGENHARIA LTDA, e pela manifestagio de descumprimento de sua parte da Clausula
7.2.2, alineas “A” ¢ “E”, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

I-DOS FATOS

A empresa ora recorrente foi participante com mais 02 (duas) empresas na data de
19 de Dezembro de 2014, de licitagio ocorrida nas dependéncias da Universidade Federal
da Paraiba.

No ato da reunidio, a empresa R & H ENGENHARIA LTDA, efetuou a entrega
dos envelopes com documentagio em xerox ndo autenticadas, e sem o devido
reconhecimento de autenticidade pela mesa diretora da comissao de licitagdo, um flagrante
erro conforme determinou a Clausula 6.6.1 do Edital.

Em ato continuo as empresas participantes, sendo elas a R & H e a ECCL,
arguiram que a empresa que ora vos fala foi descumpridora dos termos da Clausula 7.2.2,



por caréncia de entrega de atestado especifico ao ponto requerido, o que de acordo com
toda documentag@o posta ndo se vé configurado.

Deste modo, tendo sido expresso a sua intengdo de recurso, vem apresentar suas
razdes para ao final ser desabilitada a requerida empresa, qual seja a R & H
ENGENHARIA LTDA, com a consequente desclassifica¢do de sua proposta, bem como a
aceitagdo da proposta enviada pela JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA para todos os fins do certame.

I — DAS RAZOES DA REFORMA POR PARTE DA EMPRESA R & H
ENGENHARIA LTDA

De acordo com Edital da licitagdo em questdo, ficou estabelecido entre outras
condigdes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar toda documentagio em
original ou cépia autenticada por cartério competente, conforme 1é-se na Clausula 6.6.1, in
verbis:

6.6.1 Os documentos exigidos neste Edital deverdo,
necessariamente, ser apresentados em original ou por qualquer
processo de copia autenticada por Cartério competente, salvo se
apresentados na forma de publicagéo oficial.

Logo, ndo resta duvida ou margem para interpretagdo na Clausula acima, que taxa
de forma clara e precisa que toda e qualquer documentagio deve ser apresentada em moldes
originais ou em copias autenticadas por cartorio competente.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente R & H ENGENHARIA LTDA,
apresentou diversas documentag¢des em foto copia sem a devida autentica¢iio cartoraria, em
especifico o acervo técnico da empresa, alegando que 0 mesmo se encontrava com os
devidos originais para conferencia da mesa naquele ato.

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta
situagdo, se baseando erroneamente nos preceitos da Clausula 6.6.2, que destacamos
abaixo:

6.6.2 As copias dos documentos sem autenticidade cartorial
poderdo ser autenticados por qualquer membro da comissdo
permanente de licitagdo do HULW, mediante a apresentagdo de
originais, até o dia util anterior ao dia da sessio de abertura da
licitacédo. (grifo nosso)

Em assim sendo, de uma simples e clara leitura da clausula acima, nio resta duvida
quanto ao prazo de autenticidade de copias pela comissdo, ndo podendo em nenhuma
hipotese a referida documentagio ser autenticada no ato e na hora da reunido, como foi o
caso, devendo a mesma ter sido efetuado em data oportuna anterior ao inicio do certame.



E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna, nio podendo relegar-se para o futuro a
apresenta¢do de documento que deveria integrar o envelope pertinente a habilitagio.

Alias, o § 3°, do art. 43, da Lei n® 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser
incluido documento posteriormente a fase apropriada, como vemos abaixo:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 30 E facultada a Comissido ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior _de documento ou_informacio que deveria constar

originariamente da proposta. (grifo nosso)

De outra parte, a conduta voltada a aceitagio de apresentagdo de documento de
forma extemporinea viola o principio da isonomia, moralidade e igualdade que deve
presidir todo e qualquer procedimento licitatorio, conforme preceitua o Art. 3° da mesma
le1l, como vemos abaixo:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade., da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Ademais, € pacifica a jurisprudéncia quanto as obrigagdes expressas em edital de
apresenta¢do no tempo oportuno da documentag¢io em original, ndo cabendo inclusive de
diligencia para tanto, conforme abaixo:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO EM LICITACAO. FOTOCOPIA DE
DOCUMENTOS SEM ___AUTENTICACAO. CERTIDOES
EMITIDAS PELA INTERNET. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Nio se poderia exigir que o impetrado realizasse diligéncia para
conferir_a autenticidade da documentacio como consta nas
certidées, pois, cabe aos candidatos apresentar os documentos,
tais como exigidos por lei e pelo edital, e ndo a eles esperar um
comportamento por parte da entidade licitante. Com a habilitagdo
dos demais participantes do certame, s6 se pode concluir que tal
exigéncia ndo era impossivel de ser cumprida, e que 0s mesmos

3
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apresentaram os documentos citados devidamente autenticados. Sua
inabilita¢gio ndo se deu apenas por se tratarem os documentos de
certiddes retiradas da internet, mas também por serem elas
fotocopias sem autenticaciio, inclusive havendo duvida acerca
da autenticidade, alegagdes estas ndo rebatidas no presente.

(TJ-PR - AC: 4096319 PR 0409631-9, Relator: Anny Mary Kuss,
Data de Julgamento: 10/12/2007, 4* Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ: 7535)

Deste modo, nio resta duvida que houve um claro descumprimento por parte da
empresa R & H ENGENHARIA LTDA, no tocante a apresentagdo da documentagdo e da
proposta como um todo, devendo a mesma ser desclassificada e sua proposta totalmente
descartada para todos os fins do certame.

I — DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA EMPRESA JBS
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA NO CERTAME

De acordo com Edital da licitagdio em questdo, ficou estabelecido entre outras
condig¢des de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar comprovagao técnica para
executar o objeto do pregio em questio, conforme preceitos da Clausula7.2.2, in verbis:

7.2.2 Comprovagdo de Aptidio para desempenho do Objeto desta
Licitagio, devendo ser demonstrada, através de atestado(s) de bom
desempenho anterior, em nome da empresa licitante, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com as
caracteristicas especificas para o objeto deste edital.

Em sendo questionado o acervo técnico da empresa nas alineas A e E da referida
clausula, como destacamos abaixo:

(A) Estaca pré-moldada de concreto armado 25, 32, 38, 50 e 62t, inclusive cravagio,
(E) Fornecimento e execugdo de instalagdo elétrica promovida de dispositivo
superior de 1solamento DSI (dispositivo superior de isolamento) IT-Médico

(NBR5410);

No tocante ao inciso (A) da referida clausula, devemos destacar de prumo que a
empresa apresentou acervo técnico compativel com a exigéncia editalicia, conforme se
desenvolve da documentacio acostada pela mesma no processo em questao.

_ Ora, a mesma apresentou atestado de capacidade para execugdo de “TUBULAO A
CEU ABERTO”, que é um servigo compativel com o exigido e de uma maior
complexidade do que a estaca pré-moldada.

Conforme se preceitua o Art. 30 da Lei 8.666/93, o atestado de capacidade técnica
deve ser compativel com a exigéncia, e ndo idéntico, ou seja, no caso em questio o atestado
¢ maior que o exigido, suprindo e excedendo a exigéncia do edital, conforme preceito do
artigo:



“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa

(..)

I1 — comprovacido de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licita¢do, e indicacido das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da
qualificaciio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

As exigéncias de capacidade técnica devem ser norteadas observando ndo o objeto
de forma estrita, mas sim a compatibilidade do mesmo com a forma e capacidade ja
demonstrados pela empresa licitante, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“Para efeito de qualificagio técnica de empresas licitantes, a
Administragio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacita¢io técnica, com vistas a ‘comprovagdo de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaciio’
(art. 30,1I).

()

A Lei n° 8.666/93 nio estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo
tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se
em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc.
11 do art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade, contida no
inc. XXI do art. 37 da Constitui¢io Federal” '

Logo, vemos que pelo principio da razoabilidade que norteia os tramites licitatorios,
se vé de forma clara que aquele que tem capacidade técnica para desenvolver um objeto
deveras complexo do que o exigido, consequentemente podera efetuar um objeto de mesma
realidade com complexidade inferior, como € o caso da execugio da Estaca Pré-Moldada
em relag¢do ao Tubuldo de Céu Aberto.

No tocante ao inciso (E) da referida clausula, devemos destacar de prumo que a
exigéneia posta, é superior ao necessario, ferindo assim o Inciso 1 do Art. 30 da Lei
8.666/93, como vemos abaixo:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa

! Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficécia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149.




I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”.

Ora, a empresa apresentou atestado de capacidade técnica compativel com a obra
or¢ada, em conformidade com os dispostos do orgamento integrante da licitagdo no qual se
determina a aplicagio elétrica dos seguintes itens em especial:

Item 12.54 — Dispositivo de Protecio contra surto 30A
Item 12.55 — Disjuntor DR IEC 947-2 220V — 16A

O orgamento de obra é exigente em termo técnicos e em descri¢do dos itens que irdo
compor a obra como o todo, a exigéncia editalicia de apresentagdo de atestado de
capacidade de DSI (Dispositivo Supervisor de Isolamento), utilizado apenas em obras de
UTI (Unidades de Tratamento Intensivo) é de menor relevancia para o quadro geral, uma
vez que sequer ¢ mencionado no orcamento da obra.

Ademais, é de se destacar que a empresa apresentou o competente atestado de
capacidade técnica que comprova a sua qualificagdo para aplicagido dos dispositivos DR,
conforme se exige do planejamento e execugdo da obra. Nao sendo crivel a sua
desclassificagdo de proposta pelo simples fato de nio apresentar atestado de capacidade
técnica por uma letra morta no edital, que ndo tera qualquer relevancia na execugio do
objeto.

Ora, se no objeto da obra em questdo sera executado uma aplicagio elétrica DR e
ndo uma DSI, ndo existe relevincia ao pedido e exigéncia de uma aplicagio deste género.
Até porque, como ja mencionado, o dispositivo DSI é utilizado unicamente em UTI's, e no

caso em questdo ndo existe qualquer planejamento de obra para a aplicagdo deste tipo de
unidade.

Deste modo, restam esclarecidos todos os pontos que norteiam a proposta
apresentada pela empresa JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, onde se
demonstra claramente que a empresa cumpriu com todas as exigéncias editalicias, ndo
cabendo, portanto, a desclassificagio de sua proposta.

IV-DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, REQUER o
provimento do presente recurso, para que seja a licitante R & H ENGENHARIA LTDA
desclassificada do certame e que sua proposta seja totalmente descartada para todos os fins
do certame.




REQUER ainda, o reconhecimento tacito das argumentagdes postas pela empresa
JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA no tocante as exigéncias arguidas
pelas concorrentes quanto ao descumprimento das alieneas (A) e (E) da clausula 7.2.2 do
referido Edital, com o consequente acate de sua proposta e o prosseguimento natural da
licitagdo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo
reconsidere sua decisio e, na hipotese nio esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos
P. Deferimento

Jodo Pessoa, 26 de Dezembro de 2014.
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HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO WANDERLEY
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA HULW /UFPB/N® 001/2014

DESPACHO HULW/UFPB N¢ 01/2014 Jodo Pessoa, 29 de Dezembro de 2014.

DE:

AMELIA CRISTINA NOBREGA PAIVA
PRESIDENTE DA C.E.L. DO HULW

PARA: DR. CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA

PROCURADOR FEDERAL / UFPB

Assunto: PROCESSO N2 23074.072224/2014-69

CONCORRENCIA PUBLICA HULW N2 001/2014
RECURSO ADMINISTRATIVO — ESCLARECIMENTOS

Senhor Procurador,

Com referéncia ao Recurso Administrativo impetrado pela Licitante JBS

CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA., CNPJ 14.257.314/0001-89, contra a decisdo desta

Comissdo Especial de LicitagGes na Fase Habilitatdria do Certame em epigrafe, passamos a tecer os

comentdrios a seguir, com o fim de subsidiar esta Procuradoria na elaboragao de Nota Técnica

aceitando ou rejeitando o citado Recurso:

1.

O HULW/UFPB publicou o Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2014, originario do
Processo Administrativo n? 23074.055907/2014-51, tendo por objeto a Contratagdo de
Empresa para a Construcdo do Centro de Reabilitacdo do Hospital Universitario Lauro
Wanderley. O Edital recebeu recursos de impugnagdo que foram indeferidos

tempestivamente, ndo ocasionando alteragdes editalicias.

Em 22 de Dezembro de 2014 esta CEL-HULW designada pela Portaria N2 218/2014 de
18.08.2014, reuniu-se em Sessdo Publica para proceder a Habilitagao Juridica das Licitantes

presentes, com os atos devidamente registrados em ATA (anexa).

A licitante JBS CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA., CNPJ 14.257.314/0001-89, tomou
parte do Certame, apresentando em sua documentagdo habilitatoria, comprovagdes

técnicas de execugdo de obras similares ao objeto licitado, exceto para um item, qual seja,



a alinea (E) da Clausula 7.2.2 do Instrumento Convocatdrio: “Fornecimento e execug¢ao dé

instalacdo elétrica provida de dispositivo supervisor de isolamento DSI (Dispositivo

Supervisor de Isolamento) IT-Médico (NBR 5410)";

4. A insercdo da cldusula 7.2.2. no Edital, que trata da exigéncia de comprovagdo de
realizacdo de servicos com o mesmo nivel de complexidade do objeto ora licitado
obedeceu a determinacgBes legais emanadas por diversos 6rgdaos de controle, que em
muitos casos tratam como desidia da Administragdo deixar de exigi-los.

5. Vejamos:

A Clausula 7.2.2 e seu Pardgrafo Primeiro assim estabelecem:

722, Comprovacdo de Aptiddo para desempenho do Objeto desta Licitagdo, devendo ser

demonstrada, através de atestado(s) de bom desempenho anterior, em nome da empresa licitante,

fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com as caracteristicas especificadas

para o objeto deste Edital.

Pardgrafo Primeiro: Para o objeto especifico do presente Certame, serdo exigidos atestados
comprobatérios de aptiddo, emitidos em nome da Licitante, de desempenho de atividade em
obras de estabelecimentos de atendimento a saide que comprovem a execugdo de: (A) Estaca
pré-moldada de concreto armado 25, 32, 38, 50 E 62t, inclusive cravagdo; (B) Execuc¢do de obras
de construcdo e/ou reforma de edificagdo destinada ao atendimento de satde, na qual tenham
sido executadas instalagdes elétricas, hidraulicas, sistemas de gases medicinais (oxigénio, ar
comprimido, o6xido nitroso, vacuo e glp); (C) Fornecimento e instalagdo de sistemas de
automagdo com controles por cameras, voz e dados; (D) Fornecimento e instalagao de sistema
elétrico e iluminacdo de emergéncia; (E) Fornecimento e execucdo de instalagdo elétrica provida
de dispositivo supervisor de isolamento DSI (Dispositivo Supervisor de Isolamento) 1T-Médico
(NBR 5410); (F) Fornecimento e Execucdo de Estrutura Metalica (G) Fornecimento e execugao de

Subestagdo com capacidade de 225 (corrigimos) kVA, no minimo”.

Em nosso modesto entendimento, a citada cldusula ndo estabelece, como
sugere a Impetrante, critérios intangiveis, nem exige das Licitantes, atividades de dificil
comprovacgdo, desde que tais licitantes sejam efetivamente detentoras de atestados que as

coloquem em condi¢ées de executar com seguranga o objeto licitado, em face da sua



complexidade.

O art. 30, da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a

capacitagdo técnica dos licitantes,

estabelece a distingdo entre a capacidade técnica-operacional

do licitante (pertinente 3 empresa), e a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional

indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo), assim define:

E mais adiante:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I=(..)

Il — comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac3o, e indica¢do das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

(...) art. 30, §12 “a comprovacdo de aptiddo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes.

Em paralelo a isto surge a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo

inc. | do §12 do art. 30, nos seguintes termos:

(...) “comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes (...), vedadas as

exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos”.

Entendemos que deve-se exigir tanto a capacidade técnica-operacional, quanto

a capacidade técnico-profissional da licitante, ainda mais que tal consideragdo € encontrada na Lei

das Licitagdes em seus artigos 30, inc. II, 30, §3¢, 30, §62, 30, §10, e 33, inc. Il



A Constituicdo Federal, art. 37, XXI, faz referéncias a “exigéncia de qualificacag

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”, evidenciando qu
a oportunidade ndo deve ser concedida a “todo e qualquer interessado”, indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar
aquilo a que se propde, como forma de se garantir a estabilidade de um futuro contrato com

qualidade e eficiéncia.

Dessa forma, achamos que a Administracdo deve exigir atestados referentes a
capacitagdo técnica de cada Licitante a fim de que se comprove real aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. Além disso, deve-se exigir comprovagdo da capacitagao técnico-profissional, nos termos

da Lei.

E mais: Mesmo que a Lei n? 8.666/93 ndo estabeleca limites numéricos para
exigéncias quanto a capacitagdo técnico-operacional das Licitantes, tais limites deverdo ser
estabelecidos em Edital, de acordo com a caracteristica de complexidade de cada objeto licitado,

em se tratando de obras e servicos de engenharia, para os itens de maior relevancia.

Ha casos em que se exige apenas a comprovagao de capacitagdo técnico-
profissional da Licitante, ocasionando prejuizos a conclusdo de obras dai decorrentes, pois algumas
empresas, de ma-fé, “compravam” o acervo técnico dos profissionais, contratando-os com data
retroativa a da abertura da licitacdo tendo com resultado o fracasso em nao concluir

satisfatoriamente a obra, por ndao possuirem a qualificagdo técnica necessaria.

Pode-se considerar, portanto, desidia da Administracdo, deixar de exigir a
comprovacao da capacitacdo técnica da empresa em fungdo da complexidade do objeto envolvido,

sob pena de restar prejudicada a sua execugdo a contento, em prejuizo ao interesse publico.

6. Em outra situagdo questionada pela Impetrante, esta alega que a Licitante R&H Engenharia
Ltda. deixou de apresentar as cdpias de sua documentagdo habilitatéria devidamente

autenticadas, em descumprimento as clausulas 6.6.1 e 6.6.3. do Edital.

7. Ocorre que a Licitante questionada optou pela autenticagdo cartorial, apenas nas folhas
que achou relevantes para o cumprimento do objetivo de comprovar o desempenho das

atividades questionadas pelo Edital em sua Cldusula 7.2.2., seus pardagrafos e alineas, a que



ja nos referimos anteriormente. Este fato foi mencionando na sessdo publica de

habilitagdo.
Ilustrissimo Senhor Procurador:

1. Considerando que as Licitantes e esta Comissdo encontram-se vinculadas as normas
editalicias, implicando a inadmissibilidade de alteragdo das regras licitatérias no decorrer

do procedimento, sob pena de macular a legalidade do certame;

2. Considerando que a Administracdo ndo pode fixar em Edital o modo e a forma de

participacdo dos licitantes, e, no decorrer do procedimento, se afaste do estabelecido;

3. Considerando que ndo se pode oferecer qualquer tratamento diferenciado a nenhuma
Licitante que possa ferir os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatério e julgamento objetivo;

Solicitamos sua apreciacdo do Recurso apensado a este memorando em
Processo Administrativo, com a finalidade da emissdo de Nota Técnica, aceitando ou rejeitando o
Recurso Administrativo impetrado pela Licitante JBS CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA.,
CNPJ 14.257.314/0001-89.

Atenciosamente,

WWL@ (@2

Amélia Cnstma Nobrega Paiv
Siape n?2 0332622
Presidente da CEL-HULW

ANEXO: Transcri¢do da Ata de Habilitagdo da CP HULW 001/2014.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PREFEITURA UNIVERSITARIA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA HULW JUFPB/N®2 001/2014
ATA DA SESSAO DE RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS

As 09h00min do dia 29/12/2014, no auditorio do HULW, Campus | da UFPB, reuniu-
se a Comissdo Especial de Licitagdo, instituida pela Portaria N2 218/2014 de 18.08.2014, para a aber-
tura dos envelopes contendo as propostas relativas @ CONCORRENCIA PUBLICA HULW/UFPB/N®
001/2014, que tem por objeto Contratagdo de Obras e Servigos de Engenharia para a Constru¢do do

Centro de Reabilitacdo do Hospital Universitario Lauro Wanderley, no Campus | da UFPB.

Em virtude de ter sido impetrado, tempestivamente, Recurso Administrativo por par-
te da Licitante JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA., a CEL do HULW decidiu adiar a abertura
dos envelopes de proposta para o dia 09/01/2015, a fim de proceder a analise e decisao do referido

recurso no ambito da Procuradoria Juridica.

N3o havendo mais nada a acrescentar, a Sra. Presidente declarou encerrada a sessao

e solicitou aos Licitantes que assinassem a presente ata.
Jodo Pessoa — PB, 29 de Dezembro de 2014,

PELA COMISSAO:
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\ AMELIA CRISTINA NOBREGA PAIVA |
Presidente da CEL/HULW
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

DISTRIBUICAO PROCESSUAL

1. DADOS DO PROCESSO:

PROCESSO N: 23044 . 039 2 Y /Q,@’Il{ - 69

ASSUNTO: Reée Ton@. "TBS CousST & Ticop?. d7ba" - Come - Fudadcan CClf201 JHU
AUTOR/REU: MU oW

2. TAREFA (SICAU):

«J_FA28 — Elaborar Parecer/Nota/Informacido/Despacho (consultoria)

() FA02 — Analisar Despacho ou Ato Ordinatério ou Decisdo (proc. judicial)
() FA20 — Solicitacio de Providéncias Diversas

() Outra (especificar)

Frazos OO CélaA (@.,UA&J\: m\

3. ORGAO RESPONSAVEL PELA DISTRIBUICAO E ACOMPANHAMENTO:

@-Secretaria de Apoio Administrativo
() Secretaria de Apoio ao Contencioso Judicial
() Secretaria de Apoio ao Contencioso Administrativo

4. ESTAGIARIO RESPONSAVEL PELA ANALISE PREVIA DO PROCESSO:

() Cheyenne Correia Barbosa () Nathalia Egypto A. de Paiva
() Daniel Pessoa de O. G. Neto () Suziane Carneiro de Melo
() Livia Maria Viegas dos Santos () Tadeu B. Lopes Freire

5. PROCURADOR RESPONSAVEL PELO PROCESSO:

A Francisco das Chagas Gil Messias () Rosana Nobrega de Freitas Dias
() Rosa de Lourdes Alves () Carlos Octaviano de Medeiros Mangueira

Joao Pessoa, ‘OS/ @/( / ((




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL — UFPB

NOTA n°® 4/215

Processo n® 23074¢72224/214-69

Interessado (a): Comissao de Licitagao/HULW
Assunto: Recurso em licitagao

Licita¢do. Inabilitagdo de licitante.
Recurso. Analise.

Ao Procurador Geral:

Trata-se de recurso interposto pela empresa JBS Construgoes e
Incorporagdes Ltda., no procedimento licitatorio da Concorréncia Publica n°01/214,
promovida pelo HULW/UFPB, em razao de decisao da Comissao de Licitagao daquele
nosocomio que considerou a referida empresa ndo habilitada a participar da mencionada
licitagdo, por ndo ter comprovado habilitagao tecnica relativamente a alinea E da
Cldusula 7.2.2 do instrumento editalicio: “(Fornecimento e execugao de instalagao
elétrica provida de dispositivo supervisor de isolamento DSI (Dispositivo Supervisor de
[solamento) IT-Médico NBR 54107,

A exigéneia editalicia acima citada esta prevista no art. 30 da Lei
n° 8.666/93 e justifica-se dado o objeto da licitagdo, que ¢ a construgao do @entro de
reabilitacao do Hospital Universitario “Lauro Wanderley”, da UFPB.

A Comissao de Licitagao do HULW/UFPB justificou
fundamentadamente sua decisdo recorrida as fls. 09 a 13. Salvo melhor juizo, entendo
que deve ser acatada a justificatica da Comissao Licitante, uma vez que se encontra
respaldada do ponto de vista editalicio, juridico e técnico, alem de buscar preservar o
interesse institucional, face a complexidade do objeto da licitagdo.

Prédio da Reitoria — 2° andar — Cidade Universitaria

Castelo Branco — CEP: 58.059-900 — Jodo Pessoa/PB
Tel.: (83)3216-7158/7412 - Fax: (83) 3216-7199



Quanto a alegagdo sobre a ndo autenticagdo cartorial de
documentos por parte da licitante R&H Engenharia Ltda, o item 6.6.2 do edital da
licitagdo prevé expressamente que a autentica¢do de documentos podera ser feita por
qualquer membro da Comissdo Licitante, mediante a apresentagdo dos originais, até o
dia util anterior ao dia da sessdo de abertura da licita¢do. condigdo esta observada pela
Comissdo, segundo documento de fls. 09 a 13.

. 7 4. . . .-
Ante o exposto, tenho como juridica e tecnicamente justificada a
decisdo da Comissdo Licitante objeto do recurso ora analisado, razao pela qual opino no
sentido de que ndo seja dado provimento ao apelo.

E a Nota que ora submeto a consideragdo de Vossa Senhoria.

Jodo Pessoa, 06 de janejro de 201

s Gil Messias
ederal

Despacho n° ODQ 2018
Aprovo a Nota n® 004/2015

A Presidente da Comissdo de Licita¢do do HULW/UFPB.
/o | q

/d , ,
Ca aviano de Medeiros Madngueira

Procurador (reral
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