ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO, DO
HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO WANDERLEY - UFPB.

Ref - Concorréncia Publica HULW/UFPB - 001/2014.

JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 14.257.314/0001-89, estabelecida na Av Santa Catarina, N.
175, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa — PB - CEP 58.030-070, por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “ do inciso I, do art. 109,
da Lei n° 8666 / 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisio dessa digna Comissio de Licitagio que julgou habilitada a licitante R & H
ENGENHARIA LTDA, e pela manifestagio de descumprimento de sua parte da Clausula
7.2.2, alineas “A” e “E”, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

I-DOS FATOS

A empresa ora recorrente foi participante com mais 02 (duas) empresas na data de
19 de Dezembro de 2014, de licitagdo ocorrida nas dependéncias da Universidade Federal
da Paraiba.

No ato da reunifo, a empresa R & H ENGENHARIA LTDA, efetuou a entrega
dos envelopes com documentacio em Xerox nao autenticadas, e sem o devido
reconhecimento de autenticidade pela mesa diretora da comissao de licitagdo, um flagrante
erro conforme determinou a Clausula 6.6.1 do Edital.

Em ato continuo as empresas participantes, sendo elas a R & H e a ECCL,
arguiram que a empresa que ora vos fala foi descumpridora dos termos da Clausula 7.2.2,



por caréncia de entrega de atestado especifico ao ponto requerido, o que de acordo com
toda documentagiio posta ndo se vé configurado.

Deste modo, tendo sido expresso a sua intengdo de recurso, vem apresentar suas
razbes para ao final ser desabilitada a requerida empresa, qual seja a R & H
ENGENHARIA LTDA, com a consequente desclassificagdo de sua proposta, bem como a
aceitagio da proposta enviada pela JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA para todos os fins do certame.

Il — DAS RAZOES DA REFORMA POR PARTE DA EMPRESA R & H
ENGENHARIA LTDA

De acordo com Edital da licitagio em questdo, ficou estabelecido entre outras
condigdes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar toda documentagdo em
original ou copia autenticada por cartorio competente, conforme lé-se na Clausula 6.6.1, in
verbis:

661 Os documentos exigidos neste Edital deverio,
necessariamente, ser apresentados em original ou por qualquer
processo de copia autenticada por Cartério competente, salvo se
apresentados na forma de publicagéo oficial.

Logo, ndo resta duvida ou margem para interpretagao na Clausula acima, que taxa
de forma clara e precisa que toda e qualquer documentagao deve ser apresentada em moldes
originais ou em copias autenticadas por cartorio competente.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente R & H ENGENHARIA LTDA,
apresentou diversas documentagdes em foto copia sem a devida autenticagio cartoraria, em
especifico o acervo técnico da empresa, alegando que 0 mesmo se encontrava com 0s
devidos originais para conferencia da mesa naquele ato.

A Comissdo de Licitagio, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta
situagio, se baseando erroneamente nos preceitos da Clausula 6.6.2, que destacamos
abaixo:

6.6.2 As copias dos documentos sem autenticidade cartorial
poderio ser autenticados por qualquer membro da comissdo
permanente de licitagdio do HULW, mediante a apresenta¢do de
originais, até o dia util anterior ao dia da sessio de abertura da

ate o0 dia uti anterior 40 Gla a8 N . ——————

licitaciio. (grifo nosso)

Em assim sendo, de uma simples e clara leitura da clausula acima, ndo resta duvida
quanto ao prazo de autenticidade de copias pela comissdo, ndo podendo em nenhuma
hipotese a referida documentagao ser autenticada no ato e na hora da reunido, como foi 0
caso, devendo a mesma ter sido efetuado em data oportuna anterior a0 inicio do certame.

).



E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna, nio podendo relegar-se para o futuro a
apresentagio de documento que deveria integrar o envelope pertinente a habilitagio.

Alias, o § 3°, do art. 43, da Lei n® 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser
incluido documento posteriormente a fase apropriada, como vemos abaixo:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

=)

§ 30 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou_informacio que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso)

De outra parte, a conduta voltada a aceitagio de apresentagdo de documento de
forma extempordnea viola o principio da isonomia, moralidade e igualdade que deve
presidir todo e qualquer procedimento licitatdrio, conforme preceitua o Art. 3° da mesma
lel, como vemos abaixo:

Art. 30 A licitagdio destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da _igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (grifo nosso).

Ademais, é pacifica a jurisprudéncia quanto as obrigagdes expressas em edital de
apresentagio no tempo oportuno da documentagio em original, ndio cabendo inclusive de
diligencia para tanto, conforme abaixo:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO EM LICITACAO. FOTOCOPIA _ DE
DOCUMENTOS SEM AUTENTICACAO. CERTIDOES
EMITIDAS PELA INTERNET. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE DIREITO

LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Nio se poderia exigir que 0 impetrado realizasse diligéncia para
conferir a autenticidade da documentacio como consta nas
certiddes, pois, cabe aos candidatos apresentar 0s documentos,

tais como exigidos por lei e pelo edital, e ndo a eles esperar um
comportamento por parte da entidade licitante. Com a habilitag@o

dos demais participantes do certame, s6 se pode concluir que tal
exigéneia ndo era impossivel de ser cumprida, e que 0s mesmos

3
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apresentaram os documentos citados devidamente autenticados. Sua
inabilitagdo ndo se deu apenas por se tratarem os documentos de
certidoes retiradas da internet, mas também por serem _elas
fotocopias sem autenticaciio, inclusive havendo duvida acerca
da autenticidade, alegagdes estas ndo rebatidas no presente.

(TJ-PR - AC: 4096319 PR 0409631-9, Relator: Anny Mary Kuss,
Data de Julgamento: 10/12/2007, 4* Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ: 7535)

Deste modo, ndo resta duvida que houve um claro descumprimento por parte da
empresa R & H ENGENHARIA LTDA, no tocante a apresentagio da documentacio e da
proposta como um todo, devendo a mesma ser desclassificada e sua proposta totalmente
descartada para todos os fins do certame.

III — DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA EMPRESA JBS
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA NO CERTAME

De acordo com Edital da licitagio em questdo, ficou estabelecido entre outras
condi¢des de participagio, que as licitantes deveriam apresentar comprovagéo técnica para
executar o objeto do pregio em questiio, conforme preceitos da Clausula7.2.2, in verbis:

7.2.2 Comprovagio de Aptidio para desempenho do Objeto desta
Licitagio, devendo ser demonstrada, através de atestado(s) de bom
desempenho anterior, em nome da empresa licitante, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com as
caracteristicas especificas para o objeto deste edital.

Em sendo questionado o acervo técnico da empresa nas alineas A e E da referida
clausula, como destacamos abaixo:

(A)Estaca pré-moldada de concreto armado 25, 32, 38, 50 e 62t, inclusive cravagao;
(E) Fornecimento e execugdo de instalagio elétrica promovida de dispositivo
superior de isolamento DSI (dispositivo superior de isolamento) IT-Médico

(NBR5410);

No tocante ao inciso (A) da referida clausula, devemos destacar de prumo que a

empresa apresentou acervo técnico compativel com a exigéncia editalicia, conforme se
desenvolve da documentaciio acostada pela mesma no processo em questo.

Ora, a mesma apresentou atestado de capacidade para execugdo de “TUBULAO A
CEU ABERTO”, que é um servigo compativel com o exigido e de uma maior
complexidade do que a estaca pré-moldada.

Conforme se preceitua o Art. 30 da Lei 8.666/93, o atestado de capacidade técnica
deve ser compativel com a exigéncia, e ndo idéntico, ou seja, no caso em questio o atestado
¢ maior que o exigido, suprindo e excedendo a exigéncia do edital, conforme preceito do

artigo:



“Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

()

Il — comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacio, e indicagio das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

As exigéncias de capacidade técnica devem ser norteadas observando nio o objeto
de forma estrita, mas sim a compatibilidade do mesmo com a forma e capacidade ja
demonstrados pela empresa licitante, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administracio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagio técnica, com vistas a ‘comprovagao de
aptiddio para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio’
(art. 30,1I).

(..)

A Lei n° 8.666/93 nio estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagio técnico-operacional de empresas licitantes, devendo
tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se
em conta_a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc.
II do art. 30, bem como a nogio de indispensabilidade, contida no
inc. XX1 do art. 37 da Constituigio Federal” '

Logo, vemos que pelo principio da razoabilidade que norteia os tramites licitatorios,
se vé de forma clara que aquele que tem capacidade técnica para desenvolver um objeto
deveras complexo do que o exigido, consequentemente podera efetuar um objeto de mesma
realidade com complexidade inferior, como € o caso da execugio da Estaca Pré-Moldada
em relagiio ao Tubuldo de Céu Aberto.

No tocante ao inciso (E) da referida clausula, devemos destacar de prumo que a
exigéncia posta, é superior ao necessario, ferindo assim o Inciso I do Art. 30 da Lei
8.666/93, como vemos abaixo:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

! Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficcia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149.



I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da

licitaciio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”.

Ora, a empresa apresentou atestado de capacidade técnica compativel com a obra
orgada, em conformidade com os dispostos do orgamento integrante da licitagdo no qual se
determina a aplicacio elétrica dos seguintes itens em especial:

Item 12.54 — Dispositivo de Protecio contra surto 30A
Item 12.55 — Disjuntor DR IEC 947-2 220V — 16A

O orgamento de obra é exigente em termo técnicos e em descrigdo dos itens que irdo
compor a obra como o todo, a exigéncia editalicia de apresentagdo de atestado de
capacidade de DSI (Dispositivo Supervisor de Isolamento), utilizado apenas em obras de
UTI (Unidades de Tratamento Intensivo) ¢ de menor relevancia para o quadro geral, uma
vez que sequer é mencionado no orcamento da obra.

Ademais, é de se destacar que a empresa apresentou o competente atestado de
capacidade técnica que comprova a sua qualificacdo para aplicagdo dos dispositivos DR,
conforme se exige do planejamento e execugdo da obra. Ndo sendo crivel a sua
desclassificagio de proposta pelo simples fato de ndo apresentar atestado de capacidade
técnica por uma letra morta no edital, que nio terad qualquer relevincia na execugio do
objeto.

Ora, se no objeto da obra em questdo sera executado uma aplicagdo elétrica DR e
nio uma DSL ndo existe relevancia ao pedido e exigéncia de uma aplicagdo deste género.
Até porque, como ja mencionado, o dispositivo DSI ¢ utilizado unicamente em UTI’s, e no
caso em questdo nio existe qualquer planejamento de obra para a aplicagdo deste tipo de
unidade.

Deste modo, restam esclarecidos todos 0s pontos que nortelam a proposta
apresentada pela empresa JBS CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, onde se
demonstra claramente que a empresa cumpriu com todas as exigéncias editalicias, ndo
cabendo, portanto, a desclassificagio de sua proposta.

IV-DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, REQUER o
provimento do presente recurso, para que seja a licitante R & H ENGENHARIA LTDA
desclassificada do certame e que sua proposta seja totalmente descartada para todos os fins
do certame.



